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Nicolés Ifiigo Carera
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Introduccion

Egetrabgo esun gercicio de periodizacion. En d se propone utilizar lahudga
generd como indicador, intertando contribuir ala redizacion de una periodizacion dela
historia argentina reciente que tome como dimenson generd los conflictosy
enfrentamientos socides (en este caso protagonizados por |os obreros) y no solamente
los cambios en la administracionde gobierna'. Presenta resultados de investigacion
referidos alas huelgas generales en las décadas de 1980 y 1990°.

En este gercicio s privilegialahudga por ser laforma de lucha de los explotados
propia dd modo de produccion capitdista en general, lo que le da su especificided
dentro de conjunto (y escalad) de formas de lucha que utiliza la clase obrera (motin,
parlamentaria, insurreccion, guerra, etc.). Esinherente d sistema asdariado, vigente en
e modo productivo y régimen socid dd capital en generd, y condtituye d instrumento
principal en la“guerra de guerrillas’ 2 de los trabgjadores contra los efectos de ese
régimen.

Dentro de laformahuelga, € gercicio et centrado en la observacion de las
huelgas generdes, momento en que los trabgadores se unen contrad conjunto de los
capitdidas, y se encuentran con @ gobierno del estado (con 1o que laluchadeviene
politica’), sea porque éste expresad poder delos capitaistas en un conflicto
determinado, sea porque los obreros se proponen establecer o defender unalegidacion

favorable a sus intereses inmediatos®.

L El trabajo seinsertaen el campo de problemas referido a la periodizacion de las Iuchas de los obreros.
Por poner dos ejemplos, que toman distintos aspectos de las luchas sociales y su vinculacion con los
momentos gue recorre una sociedad determinada utilizando diferentes criterios: Hobsbawm, Eric,
Economic fluctuations and some social movements since 1800 en Labouring Men, London, Widenfeld
and Nicolson, 1968. Marx, Carlos, El dieciocho brumario de Luis Bonaparte, (varias ediciones).

% Forma parte de unainvestigacion sobre las formas de |a protesta social en la Argentinadelos’90.

8 Marx, Carlos; Salario, precio y ganancia.

* Que lalucha devenga politica nada dice acerca de la forma de conciencia de su situacion y como
superarla (reformistao revolucionaria) quetienen losobreros.

® En lahuelga general se expresa potencialmente, no importa la conciencia que de ello tengan sus
protagonistas, la lucha contralaforma de organizacion social vigente basada en larelacion capital —
trabajo asalariado. Claro que solo realiza su potenciay alcanza su forma desarrollada cuando pone en
cuestion la organizacion del poder del estado, y, entonces ya ha sido superado el estadio de huelga
general. A partir de cierto momento del desarrollo histérico, |ahuelga deja de ser laformafundamental o
principal paradevenir formaauxiliar o subordinada. Es por eso que lafuncién o papel de una huelga solo



Criterios de periodizacion

El criterio de periodizacion generdmente utilizado en los andisis de las huegas
generaes recientes remite alos cambios en laadministracion dd gobierno dd estedo,
enfatizéndose |a redizacion de huelgas generdes durante las administraciones radicaes
y negando 0 minimizando su exisencia durante € gobierno judicidiga

Un rgpido rdevamiento de las imégenes congruidas principa mente por los medios
de comunicacion masivay |os discursos paliticos daria como resultado € registro
generdizado de las 13 huelgas generdes redizadas durante la administracion radical
(1983-89) y d “olvido” de las 9 huelgas generdes redizadas durante la administracion
de Carlos Menem.

Estas imégenes parecen encontrar cierto asdero en @ hecho de que duranted
gobierno radica se convocaron, proporcionamente, € doble de huelgas generdes que
durante d gobierno judticidida en los 5 afiosy medio de gobierno radica, desde
diciembre de 1983 hagta julio de 1989 (en redidad la Ultima huelga se produjo en
septiembre de 1988) hubo 13 huelgas generdes; un promedio de poco més de 2 hudgas
por afio; en 10 afios de gobierno judticidiga (1989-1999) hubo 9 hudgas generdes, o
sea 0,9 de promedio anud. Pero los mismos datos muestran cuan lgos estade la
redidad laimagen (dimentada tanto por radicaes como menemistas) de que “durante €
menemismo no hubo hudlgas’ y que éstas 910 se declaran durante los gobiernos
radicales.

Cabe aclarar que dgjar de lado |a perdiodizacidn segin administracion del gobierno
no significa desconocer que desde hace cincuenta afios lamayoria del movimiento
obrero ha formado parte de la dianza socid que se expresa politicamente en €
peronismo, y que, por ende, se establece una diferencia cuditativa entre las huelgas
generdes redizadas durante una administracion radicd y |as redizadas durante una
administracion justicidista, més alin § son declaradas contra politicas de gobierno. No
es casud que no se declararan huelgas generdes durante las presidencias de Peron
(1946-52, 1952-55, 1973-74): la primera huelga generd declarada durante un gobierno
judicdigase produjo d 27 dejunio de 1975, ssguidade otrad 7'y 8 dejulio, ambas

puede apreciarse en relacién con un proceso historico determinado, incluyendo |os problemas vinculados
alasuperacién de laforma de organizacion social y los de la penetracion de las luchas de la clase obrera
en el sistemainstitucional juridico, con la consiguiente institucionalizacion de formas de organizacion,
como €l sindicato, y de lucha, como la huelga; asi como los vinculados con el surgimiento de sus “formas
degeneradas’.



durante la presidencia de I sabel Perdn; tampoco es casud que la tercera huelga genera
en cas 16 afios de gobiernos judticidigtas se produjera contra el gobierno de Menem ni
gue adlasguieran, durante  mismo gobierno, 8 més.

En d gercicio de periodizacidn que redizamos centramos la observacion en las
huelgas generdes atendiendo alos grados de unidad y crisis de los cuadros econdmico
profesionaes de los obreras, y alos grados de aidamiento o dianza establecidos por &
movimiento obrero organizado.

El momento histérico

El lapso comprendido entre 1983 y 2001 se ubica en un periodo
contrarrevolucionario que tiene sus inicios antes de que termine la primeramitad de los
"70. Pero dentro de este periodo pueden sefidarse fases (como la que se corresponde
con & gobierno militar y la que se corresponde con 1os gobiernos surgidos de procesos
eectoraes) y también momentos de ascenso y descenso en lalucha de la clase obrera

Las condiciones que seimponen alaclase obreraargentinaen d desarrollo del
periodo 1976- 2001 pueden sintetizarse en méxima jornada de trabgo con minimo
sdario (disminuido no SAlo en términos redes Sno también nomindes), despojo de
condiciones conquistadas histéricamente como lajubilacion y € pago por despido, y
crecimiento de una masa de poblacion sobrante parad capitd, que vahundiéndose en la
pobreza, consolidandose en lamiseria. Es justamente la presidn de esamasa, cuya parte
totadmente desempleada se ha estabilizado en aproximadamente € doble de lo que fue
U punto més ato hasta mediados de los 80%, lo que permite imponer las nuevas
condiciones, en las que & 10% mésrico de lapoblacion (que en 1975 recibiad 24% ded
ingreso totd y en 1990 d 33,6%) recibe, en 1999, d 36,7% de ese ingreso mientrase
10% més pobre (que recibiad 3,2% en 1975y d 2,1% en 1990) recibe apenas el 1,5% .

Estas nuevas condiciones, y € discurso que pretende legitimarl as comenzaron a
imponerse con € golpe de estado de 1976, cuando € capitd financiero se aseguré
control del gobierno paraimplementar |as politicas (afines a sus intereses) necesarias
para adecuar € pais alas nuevas condiciones que imponiala caidade latasade

gananciay la consiguiente crisis econdmica en d mundo capitdisa Estas politicas

® | astasas mas altas de desocupacion antes de 1986 rondaron el 6%. En la segunda mitad dela década de
1990 la tasa més baja de desocupacion fue de 12,4 en 1998. (Fuente: Indec).

7 Clarin 23/7/2000. Entre 1990 y 1999 |a brecha de ingresos entre 10% mas pobre y 10% maésrico crecio
57%; en 1990 &l 10% mas rico ganaba 15 veces mas que 10% mas pobre; hoy gana 23,7 veces mas.



incluian ladisolucion de la C.G.T., intervencion de sindicatos, detencidn de dirigentes,
Secuestro y desgparicion de militantes, presencia de tropas en lasféoricasy la
prohibicion de “toda (...) medida de fuerza, paro, interrupcion o disminucidn del trabgo
0 su desempefio en condiciones que de cudquier manera puedan afectar la produccion”,
fundamentandolo en la necesidad de lograr “un efectivo aumento de la produccion”®. El
uso de lafuerza maerid logro anular parte de lalegidacion obrera, incrementar la
productividad del trabgjo y reducir los sdarios. Pero, es bien sabido que s paradgo no
drven las bayonetas es para sentarse sobre el as.

El retorno en 1983 d sstema dectord requirié € retorno a mecanismos
legidativos que retacearan poder alos Sndicatos, para mantener las condiciones en que
e desarrollaban las condiciones de produccidn y goropiacion. S durante los primeros
meses que siguieron alaretirada dd gobierno militar se produjo ladevolucion delas
organizacionessSndicaes, esto fue acompafiado por d intento disminuir su poder red.
Al mismo tiempo un cierto crecimiento de los sdarios fue pronto detenido por la
proclamada “economia de guerrd’, que los hizo retroceder.

Para mantener estas condiciones, era necesario liberar |os mecanismos
econdmicos que bgaran los sdarios, aumentando la competencia entre |os trabgadores
y sometiéndolos ala congtante amenaza de la pérdida de su fuente de medios de vida.
Acompafiado por d “achicamiento ddl estado”, redefiniendo (no eiminando) su pape
como regulador de laeconomiay pretendiendo reducir su lugar como empleador. El
efecto inmediato de estas paliticas fue d crecimiento de la desocupacidn, que permitia
“concretar la estabilizacion” de las nuevas condiciones. Pero esto sdlo pudo redizarse
en la década de 1990.

Los’ 80 terminaron con las hiperinflaciones de 1989 y 1990, momento en que se
desarticularon todas las relaciones socides a desaparecer su mediacion en lasociedad
capitdigta, d dinero. Esa desarticulacion, y la amenaza de su repeticion, potenciaron las
condiciones para que fuerad mercado € que impuseralas condiciones de peores
sdariosy condiciones de trabgo que permitian incrementar las ganancias.

Desde 1986 la desocupacion y subocupacion sumadas superaron lakarrera
nunca antes a canzada dd 12% de la Poblacion Econdmicamente Activa. Pero
incremento fue mucho mayor a partir de 1991, hagtallegar d 30,9% (més de 4 millones
de personas) en 1996, cuando lainversony € crecimiento del PBI se encontraban en su

8 Ley 21.261 del 24/3/76 en Anales de Legislacion Argentina, tomo XXXVI-B, p.1033. Tambiéninciso b
del articulo 1° delaley 21.400 del 3/9/76.



apogeo. Stuacion gue, con agunas momentos de leve descenso, se han mantenido hegta
hoy, y cuyos efectos en las condiciones laborades y en los salarios no tardaron en

hacerse notar: lajornada labora de los que tienen empleo se extendi6 °, las condiciones
|aborales empeoraron'® y los sdlarios volvieron adisminuir', mientrasla productivided

del trabgjo crecia’®. Obviamente esto se reflej6 en |as condiciones de vida de la
poblacion'.

Egte esd contexto en que se desarrolla, contralaimagen que se ha pretendido
imponer desde |os beneficiarios de la Stuacion, lalucha de la clase obrera, que ha
recurrido no sHlo alos“ cortes de rutd’ Sino también a sus ingrumentos tradicionales de
lucha, como |as 3 huelgas dedlaradas durante  gobierno militar'”, las famosas 13
huelgas generdes durante @ gobierno de Ralll Alfonsin, las menaos publicitadas pero no
menos importantes 9 huelgas redizadas durante € gobierno de Carlos Menem (que
lograron frenar por cuatro afos lareformalabord) y las 4 redlizadas durante la

adminigtracion actual.

Lashuelgas generalesentre 1984 y 1988

Transcurrié cas un ao y medio desde la Ultima huelga generd redizada durante
gobierno militar y poco menos de un aflo desde que Alfonsin asumio la presidencia (10
de diciembre de 1983) hasta que se produjo lahudga generd dd 3 de septiembre de
1984; convocada por laCGT, sn movilizacion, contrala politica socioecondmicadd
gobierno y lacaregtiay por aumento de sdarios, fue gooyada por la Comision dd los
20, mientras laMesa de Enlace Gremid (més cercanad gobierno) dgo en libertad de
accion asus miembros'y agunos sindicatos (por . CETERA) se declararon en contrg;
tuvo un acatamiento parcid (50%), redlizandose especia mente en los sectores
industridles.

°En 1989 & 33% delos ocupados trabajaba mas de 45 horas semanales, en 1998 o haciael 42,5%, delos
cualesel 15% trabaja més de 62 horas semanales.

19 £ trabajo “en negro” creci6 en el Gran Buenos Aires del 26,7% en 1990 al 40% en el 2000; y en
algunas provincias al 50,5%.

™) os salariosindustrial es cayeron 18,5% y los de la construccion, 11,2%.

12 Mas de un 50% durante la década de 1990. Entre 1990 y 1999 & PBI crecié mas del 50,8%.

2 En 1974 slo el 5,8% estaba por debajo delalineade pobreza; en el 2000 el 35%; en su mayoria
asalariados o exasal ariados.

“Durante e gobierno militar fueron declaradas tres hhuelgas generales: el 22 dejulio de 1981, el 30 de
marzo de 1982, y el 28 de marzo de 1983. Esta Ultima, que recibié mas de 90% de adhesion, en medio de
laretiradadel gobierno militar.



Bl 23 de mayo de 1985 se rediz6 una hud ga generd, declarada también por la
CGT contralapalitica socio econdomicade gobierno; recibio laadheson de
organizaciones empresarias (CAME, CRA) y de los partidos politicos de la oposicion
ofidd y delaizquierda®®, mientras se oponiad partido oficidista®, a pesar delas
promesas de sanciones alos huelguistas por parte del gobierno, que ademéas desconocid
alaCGT, d paro tuvo un gpoyo totd, y fue acompafiado por una movilizacion aPlaza
de Mayo de laque participaron arededor de 120.000 persones.

El mismo afio, d 29 de agodto, se rediz6 una nueva hudga genera convocada por
laCGT en favor de su propuesta Socioeconomica, que incluia una moratoriaen € pago
de ladeuda externa, y contrad Plan Augtrd y € FMI; rechi6 d apoyo de los partidos
de laopodicion dficid y de laizquierda, asi como de organizaciones de derechos
humanos y dgunas organizaciones empresarias, y d rechazo dd partido oficidida;
nuevamente & gobierno anuncid sanciones contralos huelguist as (descuento alos
edtatdes) pero lahuegatuvo un amplio acatamiento y lamovilizacion reunié a 120.000
personas.

Comienzaatrandtarse aqui € momento de mayor grado de unidad y menor
adamiento.

Retiradala CGT de la conferenciaecondmicay socid y fracasado € Plan Audtrd,
e rediz0 d 21 de enero de 1986 un nuevo paro generd, declarado por [aCGT, sn
movilizacidn, por un cambio en la politica Socioecondmica, redamando un aumento
sdarid de 30% y lanegociacion de la duda externa. Recibid la adhesion de casi todas
|las organizaciones sindicales y |os partidos politicos'’, excepto d dficidismo, asi como
de organizaciones de derechos humanos™®, de ex combatientes de Malvinas, dela
iglesa, y de dgunas organizaciones empresarias (CAME, AlTextiles). Tuvo un dto
acatamiento.

El 25 de marzo, fracasadas nuevamente las negociaciones daides, laCGT
convoco alasegunda huelga dd afio, contra la politica socioecondmicadd gobierno'y
por un aumento de sdarios,; recibié la adhesion de una parte delos partidos dela
oposidon dficd y delaizauierda®® y de organizaciones de derechos humanos?, pero

pJ, PDC, MID, PCP; PI, PO, MAS, PSA.

®UCR R

17 pPJ, PDC, MID, PCP, MNC, Juventudes Paliticas, PI, FIP, PIN, ALN, US, PC, PO, MAS, PSA.
18 Familiares de Detenidos Desaparecidos, Madres de Plaza Mayo, Servicio de Paz y Justicia.
19 PJ, PDC, PI, FIP, PSD, PSP, PC, MAS, CSA, PTP, PCR.

% M adres de Plaza de Mayo.



otra parte de os partidos politicos se unié d oficiaismo explicitando su rechazo™; la
movilizacion reunio aa lrededor de 150.000 persones.

Aungue se mantiene d ato grado de unidad y bgo grado de aidamiento, en esta
huelga comienza a manifestarse € dineamiento de otras fracciones socides que
acompafian publicamente d gobierno en contrade laaccion del movimiento obrero.

B 12 dejunio de 1986 una nueva hudga generd convocada por 1aCGT por
aumentos sdlaridesy contrad primer aniversario dd Plan Augtrd, Sguio aun nuevo
fracaso de las negociaciones sdarides; nuevamente recibié € apoyo de los principaes
partidos de laoposcion y de losdeizquierday € rechazo dd oficidismo y otros
partidos®; fue de acatamiento parcid: fuerte en laindustria, menor en e comercioy los
bancos.

El 9 de octubre serediz6 la cuarta huelga generd de 1986, declarada por laCGT
contrala politica socioecondmica, en @ contexto del proceso de “normdizacion” dela
centra obreray los conflictos entre liness politico sndicaes a que esto daba lugar; la
huelga recibié un tibio gpoyo de las 62 Organizaciones Peronidasy € trangporte
(ferroviario y automotor) sdlo paré smbdlicamente, y en generd tuvo un acatamiento
menor. Expresaron su adhesion lamayoria de |os partidos de la oposicidn dficid y toda
laizouierda®, que tuvo unaimportante presencia en lamovilizacion convocada a Plaza
Mayo, que reunié aun nimero notablemente menor de manifestantes que las
anteriores®. El partido gobernante manifest su oposicion.

De manera que agui puede observarse @ comienzo de una fractura en los cuadros
sindicales, que se expresatambién en unacaidaen € acatamiento alahuelga generd vy,
sobre todo, en d nimero de manifestantes convocados ala movilizacion, que yano
dcanzara més las cifras de las movilizaciones anteriores. Debe recordarse que 1986 es
el afo en gque la desocupacion y desocupacion comienzan aromper su techo historico.

El 26 de enero de 1987, en d contexto de la discuson de acuerdos sdarides con
empresss, por rama, |aCGT dedard una hudga generd por 24 horas, sin movilizacion,

21 UOR, UCD, PF, PD.

22 L[R PDP.

23 pJ, PI, PDP, PDC MD, PSP, PC MAS

A partir de esta movilizacion, las cifras de participantes que dan los organizadores y los diarios
comienzan adiferir drésticamente, siendo la segunda alrededor de un 10% de laque estimala CGT.
Aunque las cifras de | os organizadores tienden a exagerar €l nimero de movilizados, los diarios tendieron
aminimizarlo (algo que hasta entonces no ocurria, aunque | as cifras tuvieran diferencias), hasta el punto
de dar cifras menores alas que dabala policia. En todo caso, la disminucion en el nimero de
manifestantes fue notable, aungue sin alcanzar las cifrasirrisorias publicadas por |as empresas
peridisticas.



contra la politica socioecondmica dd gobierno, por los*26 puntos’, que induiad
pedido de moratoria de ladeuda externa, y d pacto socid, que recibio laadhesion dela
oposcion oficd (PJ) y laizquierda, y € rechazo dd partido gobernante. Tuvo un
acatamiento parcid, mayor en laindustriay menor en comercio y bancos, pero superior
a 70%.

El grado de fractura entre los cuadros sindicaes se increment6 en 1987, con la
incorporacion d gobierno como ministro de Trabgo dd dirigente sSindicd judticidiga
Alderete, durante cuyagestion no se produjeron huelgas generales. La estrepitosa
derrota dectora dd partido del gobierno, que le significd la pérdida de gobiernos
provincides (induyendo € de Buenos Aires d 6 de septiembre) y de lamayoriaen la
Cémara de Diputados, a€j6 a Alderete ddl gabinete.

El 4 de noviembre de 1987, en d contexto de las reuniones organizedas por €
gobierno parallegar aun “pacto socid”, [la CGT convoco a una nueva huelga generd de
10 horas, con movilizacion, contrala politica socioecondmicade gobierno, exigiendo
aumentos sdaridesy larenuncia dd equipo econdmico. Recibio la adheson delos
partidos de la oposicion dficid y laizquierda, induyendo una explicita declaracion de
las Juventudes Politicas, mientras  partido de gobierno y los liberd es se manifiestaron
en contra. El paro fue parcid (mayor en laindudtria, trangporte y bancos, reducido en €
comercio) y lamovilizacion’ convocd, segin |as fuentes periodisticas, aarededor de
15.000 personas.

Un mes después, d 8y 9 de diciembre, se redliz6 un nuevo paro generd convocado
por 1laCGT, por 34 horas, con movilizacion a Sen Justo (La Matanza), de laque
participaron arededor de 20.000 personasy en laque, por primeravez, no participo
conjunto de los partidos de izquierda®, ni tampoco se publicd adhesion del partido
Justicidista. El paro fue parcial”’ y € acto fue descripto como “netamente obrero”, “de
trabgjadores rasos’.

Es decir, se marca agqui un nuevo grado de aidamiento de los obreros, que se
revierte, en parte, en la siguiente huelga genera.

El 14 de aoril, d mismo diaen que d gobierno promulgala Ley de Asociaciones
Profesiondes, fuertemente rechazada por |as entidades empresarias, especidmente or

®De laque no participaron ni el gobernador electo Cafiero ni el dirigente metal irgico Lorenzo Miguel.
26 e hicieron presentes el partido Intransigente, el Peronismo Revolucionario y el parido Socialista
Argentino, pero no el partido Comunista, el Movimiento al Socialismoy otros.

27 Tuvo un acatamiento del 80 a 90% en laindustriay fue menor en comercio, bancosy transporte, por
lo que los diarios lo consideran “menor” que los anteriores.



reconocimiento dd “fuero sindicd”, se redlizd una huelga Sn movilizacion convocada
por laCGT, con la adhesidn de los partidos de laoposicion oficid y delaizquierday d
rechazo del partido de gobierno, los liberdes y organizaciones empresarias®. Bl mismo
diad sndicato docente comenzd una huelga por tiempo indeterminado.

Cuatro meses después la CGT convoca a una huelga generd con movilizacion,
durante ocho horas (entre las 12 y las 20) *° del 9 de septiembre de 1988, contrad Plan
Primavera, por € cambio en democracia, contralaliquidacion del patrimonio naciond y
e desvio de ingresos a la usura extranjera. Apoyan organizaciones empresarias
(Federacion Agraria, cuyo presidente es orador en d acto, CGE) y partidos dela
opogcion oficid (PJ, PDC, PCP, PI, PSP) y deizquierda PC y parcid mente, yaque no
concurren d acto, d que definen como partidario, MASy PO). Los dirigentes sindicaes
(y también los paliticos judticidigtas) estan divididos entre “renovadores’, queen d
campo sindicd tienen por dirigente aUbddini, y “ortodoxos’, que sguen aMenem
(“los15"), y que son reticentes a participar dd acto. Estahudgaseredizaen d
contexto de la campaiia parala deccidn presidencid dd afo Sguiente y desde dias
anteslos diarios publican que alamovilizacion irén grupos para hacer disturbiosy
perjudicar d candidato judticidista Menem; éste, después de prometer su asistenciay
declinar ser orador, no participa del acto en Plaza de Mayo. Efectivamente durante €
acto, que reune a20.000 personas, se producen incidentes, que dgjan 50 heridos
internados en hospitaes, y saqueos de agunos comercios, los incidentes son atribuidos
por € gobierno a enfrentamientos entre los manifestantes, producidos por la
“ultraizquierda’, pero amedida que pasan los dias crece la sogpecha de que han Sido
organizados por sarvicios deintdigencia S bien la participacion en lamovilizacion es
un poco superior alas de las huelgas anteriores, |as fuentes periodisticas no dan
informacion sobre € dcance de lahudga, centréndose en los incidentes y saqueos.

Inmediatamente la CGT convocaa una huelga generd Sn movilizacion contrala
represon policid, parad dial2. Y 1o hace en d momento de mayor divison de sus
cuadrosy adamiento socid: se declaran contralahudgalos 15" y otros dirigentes
sndicdes, d PJ Capitd, d patido oficidisa (UCR), losliberdes (UCD, PD, PDP),
pero también algunos de la oposicion oficid gue habitua mente acompafiaron las
huelgas anteriores (PSP, PDC, MID), y organizaciones empresarias (UIA, CAME,

% Union de Entidades Comerciales Argentinas, Camara Argentina de Comercio, Camara de Sociedades
Andnimas e incluso CAME que apoy6 huelgas anterioresy posteriores.
# En lamayoria de las provincias se prolongd durante 24 horas.



FAA); sdlo gparecen adhieriendo & PJy € PTP. El paro es menor que los anteriores
pero apesar deladivisony d adamiento € acatamiento ronda e 60%.

Egte esd momento de menor grado de unidad y mayor aidamiento socid delos
obreros.

De manera gue |0 que puede obsarvarse entre 1984 y 1988 es que comienzaen un
momento de ascedente (mayor unidad y menor aidamiento) que se prolonga desde los
findes dd gobierno militar; 1986 se condtituye en un punto de inflexion: en marzo
comienzan aexpresar U dineamiento en contra dgunas fracciones socialesy enla
Ultima huelga dd afio puede observarse d comienzo de una fractura en los cuadros
sindicdes, que se expresatambién en una caidaen d acatamiento ala huelga generd vy,
sobre todo, en @ nimero de movilizedos. El grado de fractura entre los cuadros
sindicdes seincrementd en 1987, y aungue la hudga de noviembre parecié revertirla, la
Ultima huelga del afio mostré un mayor aidamiento de los obreros. Findmente fractura
y adamiento socid sefidan la Ultima huelga generd, en septiembre de 1988,

El comienzo de 1989 encuentraalos obreros en d momento de menor grado de
unidad de sus cuadros econdmico profesiondesy de mayor aidamiento respecto de
otras fracciones socides.

Debe tenerse presente, Sn embargo, que @ acatamiento ala huelga general entre
1984 y 1988 nunca fue menor a 50% de | os trabgadores.

Descomposicién, hiperinflacion, revueitay hegemonia ded capital financiero: 1988-
1992

Duarnte més de 4 afios, entre septiembre de 1988 y noviembre de 1992 no se
producen huelgas generaes. En @ contexto de la Stuacion decriptaen € find de
punto anterior se suman otros dementos politicos:

En ladebade dd Plan Primavera con que seinicia 1989, la hiperinflaciony sus
efectos socides (larevudta®), 1aCGT no dedaraninguna huelgagenerd, para“no
contribuir d estalido socid”.

Lacaidadd gobierno radicd y € ascenso ded nuevo gobierno contribuyen también
inhibir las huegas generdes lamayoriadel movimiento obrero organizado forma parte

% producida entre mayoy julio de 1989 y febrero y marzo de 1990. L os saqueos de comercios, y en

mucho menor proporcién ollas populares y manifestaciones no alcanzaron a constituirse en protestani se
dirigieron contrael estado o el gobierno, limitandose a ser, principalmente, un choque entre particulares.
Ifiigo Carrera, N., Cotarelo, M.C., GOmez, E. y Kindgard, F.; La Revuelta. Argentina 1989/90; Buenos Aires,
PIMSA, Documento de Trabajo N°4, 1995.

11



de ladianza que tomad gobierno. Aungue hay numerosas huelgas por rama, contra
despidos y privatizaciones, seran necesarios més de tres afios para que @ movimiento
obrero organizado vudvaa usar d indrumento de lahuelgagenerd.

Pero esta ausencia se asenta también en la desarticulacion de rel aciones socides
que produjeron las hiperinflaciones de 1989 y 1990, y que se umd alas producidas
anteriormente por lallamada guerra antisubversiva, laguerrade Mavinasy lamanera
en que se desarroll6 la saidaeectord de 1983.

1989/90 condtituye un hito en @ desarrallo de la historia argentina reciente, que
coincide con € cambio de gobierno. Con la hiperinflacion se crean las condiciones para
la aplicacion con toda contundencia de |la politica de la oligarquia finencieraen €
gobierno dede 1976.

En d primer momento que sigue alarevudta, o que caracteriza a esa palitica
€s, en gran medida, la privatizacion de empresas edtataes, con su efecto de "retiros
voluntarios' y despidos de asdariados. Sin embargo, esos efectos sobre |os trabgadores,
que poco después se manifestaron en € incremento de la desocupacion (abierta o
encubierta) y ladisminucidn de los sdarios (como relacion entre lo pagado por lafuerza
detrabgoy d desgaste que se hace de ella, es decir incluyendo | as condiciones en que
setrabgja, duracion delajornada, productividad) no fueron evidentes en un primer
momento: la nueva Stuacion que se pretendiaimponer contd con & consenso de buena
parte de la sociedad, induyendo amuchaos de los mismos trabgadores de las empresas
privatizadas; y los intentos de resistencia! estuvieron enmarcados por @ a@damiento
socd.

De manera que larevudta de 1989/90 y los afios que la Sguen se mantienen
dentro dd momento que caracterizamos como descendente.

A fines de 1993, con & motin de Santiago del Esterd, podemos sefidar un
punto de inflexion en € movimiento de protesta. ESto no Sgnificaque se cierre d
periodo contrarrevol ucionario que se inicié amediados de la década de 1970. Pero
dentro de ese periodo gparecen indicios dd inicio de un nuevo momento. El régimen
palitico en su conjunto cierrafilas contrae motin, miertras que, por € contrario, en

3 por gjemplo, lallamada"Plaza del No" o el corte de rutade los trabajadores de Hipasam en Sierra
Grandeen 1991.

% El motin del 16 y 17 de diciembre de 1993 se produce en las ciudades de Santiago del Esteroy La
Banda. En su transcurso son incendiadas | as sedes de los tres poderes y |as casas de dirigentes politicos.
Ver Cotarelo, Maria Célia; El motin de Santiago del Estero, diciembre de 1993; Buenos Aires, PIMSA,
Documento de Trabajo N°19, 1999.
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distintas luchas los trabajadores se refieren d mismo como un "gemplo” aseguir™®. En
ninguno de los hechos encontramos desarrollada una politica " consciente’, en @ sentido
gue gpunte a la superacion de raiz de las causas dd estado en que se encuentran las
fracciones socides involucradas (y por dlo se locdizan dentro de lo "esponténen”),
pero pueden sefidarse diferencias entre el os que muestran un avance desde formas no
Ssteméticas aformas Ssteméticas.

El matin de 1993 sefida, como dijimaos, que ha comenzado un momento
ascendente de las luchas de la dlase obreray d pueblo. A lavez, se observaque, a
diferencia de las luchas producidas antes de diciembre de 1993, desde entonceslos
trabajadores logran, S no evitar lagplicacion de politicas de gobierno que apuntan a
diminar conquistas historicas, d menos evitar que se gpliquen delamaneray conla
velocidad con que la dligarquia financiera pretende. También puede obsarvarse que en
e motin de 1993 y en dgunos de |os cortes, se pone en evidencia unarupturaen la
relacion pueblo-representantes.

L as huelgas gener ales 1992-99:

Una primera mirada permite observar que en ladécadadd 90 se han registrado 9
huelgas generdes declaradas por una o varias de las organizaciones que agrupan a
sndicatos 0 agrupaciones sndicdes. Confederacion Generd dd Trabgo (CGT),
Congreso (después Central) de los Trabgadores Argentinos (CTA), Movimiento delos
Trabgadores Argentinos (MTA), Corriente Classtay Combetiva (CCC), 62
Organizaciones Peronigtas (620P).

Desde su asuncidn en 1989 d gobierno mantuvo laexpectativadd sdaiazoy la
revolucion praductiva hasta que se hizo evidente su subordinacion aosolutaala palitica
dd gran capitd transnaciondizado e internaciona encarnado en lafiguradd ministro
Cavdlo (cuyo plan es votado por € congreso neciond @ 23 de marzo de 1991).

La primera hudga generd serediz6 € 9 de noviembre de 1992, durante d
momento que hemas caracterizado como descendente, declarada por una parte de los
cuadros obreros y en un rdativo aildamiento: fue convocada por laC.G.T., con € gooyo
de dgunos sndicatos vinculados d C.T.A. y de partidos de izquierda, pero con la
oposicion dela CETERA, dd partido gobernante (P.J.), de una parte de la oposicion

33 Entre los hechos vinculados que suceden al motin de Santiago del Estero hay manifestaciones calleje-
ras, algunas de las cual es presentan elementos del motin, como €l ataque alas sedes de gobiernos
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oficid (Fredguso) y laindefinicion de otra parte de esa oposicion (U.C.R.). A pesar de
dlo tuvo un acatamiento de entre un 50 y un 75%, especiadmente en |os cordones
industrides de las grandes ciudades. La hudga fue convocada en defensade las
convenciones colectivas de trabgo y de los jubilados, reclamando “que d sacrificio sea
pargo” y por € acceso alaeducaciony salud.

En 1994 una parte dd movimiento obrero organizado sndicamente protagonizo
laMarcha Federd contrala politicaecondmica, laflexibilided labord y d pacto fiscd
Para ese momento ya se habian producido varios motines populares, protagonizados
principa mente por empleados de las adminigtraciones pablicas provincides, docentesy
trabgadores de lasdud afectados por d atraso en € pago de sdarios, despidosy
reducciones sdarides. LaMarcha Federd se desarroll6 alo largo de 10 dias (desde d 3
d 12 dejulio de 1994), en que cuatro columnas regiondes, provenientes de la
Petagonia, € Litord, € Noroeste y Cuyo convergieron sobre Buenos Aires parad acto
centrd redlizado en la Plaza de Mayo, donde se reunieron 50.000 personas. Estamarcha
fue convocada no solo por organizaciones obreras (CTA, MTA, CCC) sino también de
pequefios y medianos empresarios (FAA, APY ME, Fedecamaras, IMFC); recibio la
adhesi6n de otras entidades obreras (secciondes de gremios y regiondes dela CGT), de
partidos paliticos tanto de la oposicion oficid (UCR, FG) como de laizquierda (PC,

PO, US, MAS, CG) y organizaciones de derechos humanos.

En egte contexto de mayor unidad de los cuadros sindicdesy menor aidamiento
de los obreros, dos semanas después, d 2 de agosto de 1994, serediz6 unahudga
generd por 24 horas, convocada por € Congreso (después Centrd) de los Trabagjadores
Argentinos (CTA) y d Movimiento de Trabgadores Argentinos (MTA) contrala
politica econdémicay socid del gobierno. Este pretendio reducir su acance declarandola
ilegd, medida que recibio d repudio de laCGT (aunque no participaba de la huega).
Egta huega recibié un acatamiento parcid, con mayor adhesion en € interior del pais.

En 1995 los efectos de la palitica gubernamenta se hacian notar en la sociedad
argentina. En lo que hace d movimiento hue guistico se puede observar una creciente
unidad en laaccion de los cuadros sindicaes. El 21 de abril seredizé unahuelga
generd por 24 horas, convocadapor € CTA 'y e MTA contrala paliticaecondmicay
socid dd gobierno 'y en repudio por lamuerte del obrero Victor Choque en Ushuaia,

durante la represidn de una movilizacion contradespidos. S bien [aC.G.T. tampoco

provincialesy municipalesy residencias de dirigentes politi cos (La Rioja 1993; Jujuy 1994; Salta 1994);
.desde 1995 se multiplican los hechos de este tipo.
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adhiri a eta hudga, uno de sus Sndicatas impor tantes, la Union Obrera Metal Urgica,
rediz6 unahudgad mismo dia

El 6 de septiembre se rediz6 otra huelga generd por 12 horas con movilizacion
(Marchadd Trabgo) convocada por laCGT por la plena ocupacion, contrala palitica
economica, € desenpleoy paragarantizar € fundonamiento de las obras smales.
Adhirieron laCTA y MTA, entidades empresarias (CAME, CGE), partidos paliticos de
laoposicion oficid (Frente Grande 'y, con reticencias, laUCR) y delaizquierda S bien
fue parcia en Buenos Aires, donde, Sn embargo, més de 60.000 personas se hicieron
presentes en la concentracion de la Plaza de los Dos Congresos, la huelga fue cas totd
en Cordoba, San Juan y Santa Fe e importante en otras provincias.

Entred 18y d 20 de roviembrela“Mesade Enlace’” dd sindicalismo opositor
(formadapor CTA, MTA, CCCy laregiond San Lorenzo delaCGT) y gooyada por €
Congreso dd Trabgjo y la Produccion (que nuclea a organizaciones de la pequefiay
mediana empresay la FUA), partidos de la oposicion oficid (Frepaso, UCR, Modin) y
de laizquierda, convoco a una Jornada de Protesta Naciona de tres dias contra politica
econdmicay socid dd gobierno.

En 1996 s dcanz6 d momento de mayor unidad de los cuadros sindicdes:
todos los nucleamientos sindicaes convocaron atres huel gas generdes, que fueron las
més importantes de ladécada. LaCGT, laCTA y d MTA convocaron aparar por 24
horas el 8 de agosto de 1996, con d apoyo de de laoposicion oficid (aUCRYy d
Frepaso) , partidos de izquierda, organizaciones esudiantiles (la FUA); laCTA convoco
ademasamovilizarsey € MTA organiz6 ollas populares que fueron desalojadas por la
policia, que detuvo a agunos participantes. Esta huelga, convocada contra lareduccion
de asgnaciones familiaresy la politicaimpostivaen rdlacion con € pago de sueldo en
tickets, fue mesva

El 26'y 27 de septiembre se rediz6 la segunda huelga generd dd afio,
convocada por 36 horas por 1a CGT (que incduiaen ese momento d MTA), con la
adhesondelaCTA, con movilizacion a Plaza de Mayo. Recibid € gpoyo de las Madres
de Plaza de Mayo y de Hijos, de partidos de izquierday también de los partidos de la
oposicion oficid y hesta de diputados del mismo partido de gobierno (PJ), esi como la
FUA; también de centrdes sindicales de Brasil y Uruguay, laCIOSL y laCMT. Fue

masivo, sobre todo en d interior, mientras que en la Plaza de Mayo se reunieron mas de

15



70.000 personas. Esta movilizacion condtituyd € acto de protesta mas numeroso contra
d gobierno del Dr. Menent.

Se produce aqui d momento de mayor unidad y menor adamiento dd
movimiento obrero en ladécada Por tanto & momento més ato dd movimiento
hudguigtico.

El 18 de noviembre laCGT amenazd con dedarar una huelga generd por tiempo
indeterminado, lo que obligd d gobierno a detener los cambios en lalegidacion labora
Y hegociar con una parte de los dirigentes sindicaes (CGT) mientras los cuadros
politicos e ideoldgicos dd gran capitd, que lo habian hadagado hasta ese momento
comenzaban areferirse alas “tareas pendientes’ o * deberes inconclusos dd gobierno”.
Lahuelga de septiembre y la amenaza de noviembre debilitaron @ gobierno.

Lahudga generd dd 26 de diciembre de 1996, por 24 horas Sn movilizacion,
convocadapor |laCGT, con laadheson dd CTA y e MTA, en protesta por |0s decretos
de flexibilizacion labord, fue rechazada por dgunos dirigentes menemidas; tuvo una
adheson parcid, aunque importante en los cordonesindudtrides dd GBA y SantaFe,
Rosario, Cordoba, Tucuméany Mar del Plata.

Cabe destacar que las huelgas y movilizaciones de 1995 y 1996 se producen en
& momento en que esmayor lapresidn que gerce la superpoblacion obrera sobre €
activo obrero: las mayores huelgas generdes se producen cuando los indices de
desocupacion y subocupacion dcanzan sus vaores més dtos, sumando acas € 30% de
la poblacién econdmicamente activa. Debe destacarse también que esa adhesion se
redizaapesar delasintimacionesy declaracion deilegdidad por parte dd gobierno en
los primeros paros.

Lafracturaen los cuadros dd movimiento obrero, que habia comenzado a
vidumbrarse en 1996, se desarroll6 en 1997, a pesar de lo cud se redlizaron dos grandes
movilizaciones que fueron € preludio del paro ddl 14 de agodto.

Lamuerte por la policia, en Neuquén, de Teresa Rodriguez dio lugar a dos
meanifestaciones de repudio de movimiento obrero dividido: € 14 de dil 1aCTERA
(trabgjadores de la educacion) redizd un paro, movilizaciony acto en Plazade Mayo,
con e apoyo delaCTA, d MTA y otros sindicatos™, laFUA y varios centros de
edudiantes, organizaciones de derechos humanos'y de jubilados, partidos de izquierda,

% |a tinica movilizacion de la década que reunié un niimero mayor de participantes fue la marcha de
repudio al golpe de estado del 24 de marzo de 1976, realizada en marzo de 1996.
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dirigentes de la oposicion oficid (6 Frepesoy laUCR) y persondidades de laculturay
del deporte, que reunio amés de 20.000 personas. Por su parte, [a CGT declard tres dias
después (17 de abril) una Jornada Naciond de Dudo, que constio en un paro de 1
hora por turno, recibiendo laadheson dd CTA mientrasd MTA rechazaba lamedida
reclamando una huelga de 24 horas.

Laotramovilizacion fue laMarcha Naciond por € Trabgo, desde LaQuiacaa
Buenos Aires, que sedesarroll6 entred 9y d 11 dejulio. Aqui lafracturaen los
cuadros sindicaes fue evidente: fue convocada por la CCC, d MTA, laCTA y laFUA,
contrad acuerdo labora firmado por laCGT y d gobierno; recibid apoyo delas 62
OP’, laUTPBA, los partidos de la oposicion oficid (UCR, Frepaso, ND), partidos de
izquierda, varios obigpos (Humahuaca,, Quilmes, Santiago ddl Edero y Zarate-
Campana) y las Madres de Plaza de Mayo (Linea Fundadora) y que reuni6 en Plaza de
Mayo no menaos de 50.000.

Launica huelgagenerd de 1997, d 14 de agosto, mostré no sdlo lafracturaen
e movimiento obrero sino tamhién d creciente adamiento en que ladgaban los
partidos de la oposicion oficia, induyendo sus organizaciones estudiantiles®. Fue
convocada, contrad modeo socio econdmico y los proyectos de flexibilizacion por la
CTA, d MTA, laCCC, laUnion Obrera MetdUrgica (UOM) (a pesar de formar parte
delaCGT, que no adhirié alahudga) y las 62 Organizaciones Peronidas, y recibio d
gpoyo de los partidos de izquierda; se manifestaron en contrala CGT y € PJ, mientras
no e ddfinieron la Alianza UCR-Frepaso. Se redliz6 por 24 horas con movilizaciones,
actos, 30 dllas populares y 20 cortes de ruta en d interior ddl pais, que @ gobierno
pretendi6 controlar con lapolicia, lo que dio lugar a choques que dgjaron heridosy
presos.

En 1997, lafracturay d creciente aidamiento, haoen evidente que se ha entrado
en un momento descendente del movimiento huelguistica®”. Al afio siguiente no hubo

huelgas generdles.

35 ATE, (estatales) UTPBA (trabajadores de prensa), Asociacion Judicial Bonaerense, UTA (transporte),
trabajadores del Instituto Malbran.

% Tanto lafractura entre los cuadros sindicales como el creciente aislamiento de lalucha obrerarespecto
de otras fracciones social es puede vincularse con el comienzo de |as camparfias el ectorales para definir la
sucesion presidencial en 1999. En 1997 se constituy6 la Alianzaintegrada por los principal es partidos de
laoposicion oficial que, desde es e momento tendieron aretacear su apoyo alas huelgasy movilizaciones.
%Y no sdlo del movimiento huel guistico: algo similar se verificasi se observan los [lamados “ cortes de
ruta’. Ver Ifiigo Carrera, Nicolasy Cotarelo, Maria Celia; La protesta social enlos’90. Aproximacion a
una periodizacion.; Pimsa, Documento de Trabajo N°27, 2000.
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Y en 1999 s0lo una, & 6 dejulio, convocada por 1aCTA por 24 horas con
movilizacion (Jornada de Protesta Naciond), repudiando la politica sociecondmica del
gobierno, reclamando trabgjo paratodos, por un millon de puestos de trabgo, reduccion
de lajornada labord y subsidio alos desocupados. Recibié d gpoyo delaFUA, la
Federacion Agrariay d Indituto Movilizador de Fondos Cooperativos, pero su mayor
repercus On estuvo dada porque coincidié con un lock out de trangportistas. Aunque fue
parcid, hubo cortes de rutas con incidentes, y manifestaciones en muchas ciudades dd
interior y en la Capitd.

Resultados:

Antes de referirnos especificamente d gercicio de periodizacion debemos hacer
referencia a dos resultados de esta sucinta descripcion de los hechos. Laredizacion de
huelgas generdes y movilizaciones convocadas por |as organizaciones sindicales hace
observable ago que deberia ser obvio pero que ha sido degjado de lado por los discursos
dominantes a que nos referimos d comienzo: 1) la exisencia de formas de protesta
como & motin o los “ cortes de ruta’ no sgnifican la desgparicion de las huelgas, que
han concitado una adhesion de los trabgjadores nuncainferior d 50%, excepto, quizas,
enlas de 1988, 1997 y 1999; lo que sl se ha producido, desde 1996, es una articulacion
de indrumentos, como € corte de ruta, en lahudga generd. 2) en la década de 1990,
estas hudgas y movilizaciones (que tenian como meta defender la legidacion exigtente,
resultante de las luchas obreras anteriores, y oponerse alas nuevas condiciones que
pueden sntetizarse en la llamada “flexibilizacion labord™) lograron detener la
implantacion total de la flexibilizacion™.

Respecto dd gercicio de periodizacion, |0 que se puede observar esque
cambio de fase en 1983, se da en un momento de dza de la movilizacion popular, que
incluye la huelga de 1983. Ese momento es seguido por un leve descenso en 1984, d
gue Sigue un ascenso en 1985 y enero de 1986; comienza a un proceso de adamiento en
marzo de 1986 que marcae momento descendente que se manifiestamés alin en
octubre de 1986; aunque sigue un menor grado de dianza en 1987 nuevamente hay
unidad y después menor aildamento socid, en un momento de ascenso que se prolonga,

% Un nuevo avance en laflexibilizacion laboral solo puedo ser realizado en el 2000 por €l nuevo
gobierno, en medio de un escandal o desatado por las denuncias de pago desobornos a los legisladores
gue votaron laimpopular ley, larenunciadel vicepresidente y un enorme descrédito del gobierno.
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con una peguefiainflexion en diciembre de 1987, hasta abril de 1988. Este momento se
revierte en septiembre de 1988.

Sigue un lgpso Sn hudgas generdes, que termina en un daro movimiento
ascendente, desde 1994 hasta que se revierte afines de 1996, para convertirse en
descendente desde 1997, cuando comienza un mayor aidamiento de las luchas de los
obreros desde otras fracciones de la sociedad.

El gerdcio también permite advertir lanecesidad no quedar condrefiidos, end
andiss de los procesos de luchas socides, alos criterios académicos tradiciondes que
periodizan tomando como indicador los cambios en laadministracion del gobierno. En
d momento que estamos andlizando resulta observable que @ comienzo dd momento
descendente en |as luchas obreras es anterior d cambio de gobierno en 1989, y quelas 4
huelgas generdes en 2000 y lo que va de 2001, después dd nuevo cambio de gobierno,
no sgnifica una ruptura Sno una continuidad con las redizadas durante d gobierno
anterior™.

Mayo 2001

¥ |_o mismo puede decirse de la continuidad de la politica socioeconémicadel gobierno. Para afirmar el
aparente cambio en ladireccién de las luchas (que ahora seria ascendente) es necesario continuar esta
investigacion.
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