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MUNDO JUVENIL Y MUNDO DEL TRABAJO: NUEVAS SUBJETIVIDADES?..

Mariel ZAMANILLO?

“lo que me interesa en un hombre cualquiera es la condicion humana; en un gran
hombre, los medios y la indole de su grandeza; en un santo, el caracter de su
santidad. Y algunos rasgos que expresan menos un caracter individual que una
relacion particular con el mundo.

André MALRAUX, Antimemorias, pag. 21.

INTRODUCCION

Este documento forma parte de la investigacion en curso *““La fragilidad del sujeto
frente a los problemas del trabajo y las configuraciones subjetivas emergentes. Exploracion
de trayectorias de vida y su relacion con los escenarios socio-histéricos.” llevada a cabo en
lel &mbito de la Universidad Nacional de Rio Cuarto; se inscribe como continuidad de dos
proyectos anteriores referidos a la temética del desempleo de jovenes y procesos de exclusion
social. La investigacién combina métodos cuantitativos y cualitativos. La fase cuantitativa
recopila datos de las encuestas oficiales proporcionados por la Encuesta Permanente de

Hogares, especialmente los referidos a datos de desocupacion y empleo por grupos de edades,

! Directora del proyecto "La fragilidad del sujeto frente a los problemas del trabajo y las configuraciones
subjetivas emergentes. Exploracion de trayectorias de vida y su relacion con los escenarios sociohistoricos"
CeCyT-UNRC-2004-2006
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prestando especial sobre las franjas juveniles.También la fase cuantitativa se ocupa del
analisis de las politicas y programas de empleo orientados a jovenes que fueron
implementados en el orden nacional y provincial en la ciudad de Rio cuarto. Esta ponencia
sintetiza algunas dimensiones principales del estudio, haciendo particular referencia al analisis
de dimensiones cualitativas del estudio que indagan sobre tematicas vinculadas a la condicion
de desocupados y riesgo del exclusion social. En este sentido la técnica privilegiada fue la
entrevista en profundidad, con la que abordamos a 25 jovenes de la ciudad de Rio Cuarto.
Los jovenes, de ambos sexos, de entre 20 y 24 a6os ados, fueron seleccionados cuidando las
proporciones de hombres y mujeres que habitan la ciudad de Rio Cuarto y respetando la
propocionalidad de nivel educativo alcanzado, de acuerdo a los datos proporcionados por el

Censo Nacional de Poblacion y Encuesta Permanente de Hogares.

La preocupacion central de la investigacion -que se sintetiza en este docuemnto- fue
buscar respuestas -en los propios jovenes- acerca de cdmo se vinculan con el “'mercado de
trabajo’, con “las nuevas formas de trabajo”, o con “el no trabajo”, buscar respuestas en ellos
que nos evidencien si se mueven en una zona de exclusion social o, de riesgo de exclusion, si
estan configurando nuevas formas de identidad jvuenil, a partir de nuevas definicones, por
ejemplo de lo que es el trabajo... respuestas no definitivas pero que nos alientan a seguir en la
basqueda de las miltiples formas en que los sujetos procesan las condiciones objetivas de

existencia por las que atraviesan.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS CONDICIOMES SOCIALES
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Para comprender la crisis del trabajo nos propusimos revisar los diversos significados
del trabajo. En ese proceso, realizamos un recorrido desde la antigliiedad y edad media, donde
el trabajo era despreciado y asignado a clases bajas o visto como castigo o penitencia. Recién
se reivindica al trabajo como valor social con los luteranos y, especialmente, con los
calvinistas, en los inicios del capitalismo. Esto se refleja en la teoria economica clasica, que
considera al trabajo como fuente de todo valor, complementada con la vision de la sociedad y

del hombre como un gran mercado.

A mediados del siglo XIX se da la gran escision en las ciencias sociales entre la
vision marginalista y posteriormente neoclasica de la economia y las otras ciencias sociales.
Para la primera el hombre es visto en su individualidad y como actor racional, la sociedad es
reducida al mercado y, a la vez el trabajo deja de ser el Gnico creador de valor, lo central en el
proceso econdémico es el mercado. Las otras ciencias sociales de la época no son
individualistas metodolégicamente, ni adoptan la perspectiva del actor racional. Durkheim
destaca los aspectos morales de la division del trabajo; Weber desarrolla la burocratizacion vy,
aungue se lamenta de ella, afirma que lo racional legal es s6lo una forma de accion; la
primera sociologia industrial de Elton Mayo destaca el campo del sentimiento en la

produccion.

Los neoclésicos insisten en exigir de la clase obrera una ética del trabajo al mismo

tiempo que los consideran actores racionales e interesados.

Estas contradicciones que se reflejan en la primera crisis de la economia neoclasica
muestran una preocupacion de las restantes ciencias sociales por la pérdida de solidaridad
frente al avance del capitalismo. Se refuerzan las visiones que reivindican los aspectos
regulatorios y funcionales de las relaciones laborales, como el keynesianismo, las relaciones

industriales como disciplina, la sociologia industrial, el funcionalismo en sociologia.
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La crisis del estado de bienestar de los 70, contribuye al nuevo ascenso de los
neoclasicos, pero de los decepcionados de la clase obrera como sujeto revolucionario surgen
las primeras versiones de la crisis del trabajo como la de Gorz, posteriormente Offe y los
posmodernos, hasta llegar a las versiones mas pragmaticas y pesimistas, como las de Rifkin 'y

Forrester, o de los organismos internacionales.

En fin, las diferencias historicas en torno a los significados del trabajo nos condujo a
afirmar que su importancia reside no tanto en el tipo de actividad, o de objeto que se
transforma, sino mas bien en la articulacién con ciertas relaciones sociales de subordinacion,
cooperacion, explotacién o autonomia. Esta ubicacion nos permitid, junto con otros niveles
de la cultura y el poder, subrayar que sus significaciones son construcciones sociales que
implican determinadas relaciones de poder y dominacion, relaciones de fuerzas que pueden
hacer variar los significados de los conceptos.

La pregunta que vinculé el mundo del trabajo con el mundo juvenil fue si sigue siendo
hoy importante el espacio del trabajo en la conformacion de subjetividades e identidades

juveniles.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA JUVENTUD

En el plano conceptual nos alejamos de aquellas posturas que piensan a la juventud
como un todo diferenciado respecto de los adultos, los cuales han de velar por los jovenes
como grupo y cuidar de que lleguen a ser adultos responsables que cumplan con el papel que
les toque asumir. En definitiva, asegurarse de que la reproduccion social se realice

adecuadamente.

Esta mirada, casi hegemonica, por mucho tiempo, ha ayudado a conocer, pero también

a crear, una potente construccion social sobre la juventud como categoria Unica.

Sostuvimos, desde una posicién alternativa, que la categoria juventud, en tanto

categoria homogénea es insuficiente y ocultadora de particulares condiciones histéricas y

Aracz 2838 - [C1425DGT) Buenos Aires - Tel: (011) 4804 494% [ Fax. (011) 4804 5854
www aset.org.ar [/ e-mail; a-s-e-t@fibertel.com.ar



~0 aset

Congreso ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDNOS DEL TRABAJD
Macional

de Estudios
del Trabajo

sociales. Vimos desde la trama conceptual y desde la palabra de los jovenes, que esa
homogeneizacién del mundo juvenil toma aspectos y dimensiones que son propias de un tipo
de jovenes: se refiere mas a los estudiantes que a los trabajadores, mas a los chicos que a las
chicas, mas a la clase media que a la baja. Se trata, pues, de un discurso normativo que dice lo

que es normal y lo que no lo es dentro del campo juvenil.

Se argumenta en el estudio, el caracter de la juventud, tal como la conocemos
actualmente, como algo especifico de nuestra sociedad occidental moderna, signada por el
modo de produccion capitalista, donde la juventud aparece a través de la prolongacion de la
adolescencia y el retroceso de la madurez. Las condiciones de aparicion de la juventud se
crean con las transformacién del feudalismo al capitalismo en las sociedades occidentales, lo
cual produjo cambios en el papel de los jovenes por la transformacion de instituciones

tradicionales como la familia y la escuela.

En el proceso de desarrollo capitalista, los periodos de expansion econdémica producen
un excedente econémico donde aparece el mercado juvenil. El éxito de la produccion de
dicho mercado es tal que no solo se orienta al segmento juvenil, sino que se amplia y expande

a los restantes segmentos etarios (ropa, motos, recreacion, etc.).

Esta vision, sin embargo, convierte también a los jévenes en sujetos necesitados de
ayuda, proteccion o educacion. Si no tienen responsabilidad sobre como son y lo que les pasa,
seran los adultos los que habran de intervenir cambiando la sociedad, pero sobre todo

cambiando a los propios jovenes (intervencion social, programas de juventud, etc.).

Desde la posicion adoptada en el estudio, se consideréd a la juventud, como una
poblacion parcialmente dependiente, subordinada y limitada en sus posibilidades de actuacion
respecto de los adultos, de acuerdo a la condicion de social, de acuerdo a la posicion en la

estructura social.
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Hemos priorizado la conceptualizacion que nos habla de lo juvenil, no solamente
como dato bioldgico, sino como construccion cultural, si bien basada en la cuantificacion del
tiempo vivido. Ellos nos condujo, al problema de la construccion de la identidad de los
jovenes. El joven ha de ser reconocido en su condicion por las personas con las que

interactla. Y eso implica, en primer lugar, una apariencia fisica, un cuerpo y una cara jovenes.

Entre los sectores de clase media, son los adultos los que delimitan los margenes
dentro de los que se pueden mover los jovenes y los beneficios -materiales y psicosociales-
que pueden esperar de tal subordinacién. En principio, en la medida en que las expectativas de

beneficio sean mayores, el joven acepta de mejor grado la relacion asimétrica de poder.

La superaciéon de la dependencia de los jovenes respecto de los adultos implica
adquirir una independencia econémica, normativa y de administracion de recursos, asi como
la formacion de un ndcleo domeéstico propio. Ello es vivenciado por el conjunto de los
jévenes del estudio como una meta de gran relevancia para sus vidas, pero que, de acuerdo a
las condiciones actuales, parece inalcanzable, tanto para chicos y chicas de clase media como

de los sectores populares.

Al analizar la situacion de dependencia respecto del grupo familiar de origen,

enfatizamos las relaciones de poder, desiguales, entre jovenes y adultos.

Como sefialan Bourdieu y Passeron (1970), es necesario observar diferencias entre la
situacion de desigualdad y heterogeneidad entre unos y otros jovenes en relacion a la

reproduccion social.

Se distinguio entre aquella dependencia y postergacion de los jovenes de hogares
pobres y la subordinacion beneficiosa de los jovenes de clase alta respecto de sus padres, con
presencia de situaciones intermedias. De este modo, si bien cada joven se encuentra en
posicion de inferioridad respecto a los adultos de su entorno, las consecuencias de esa

inferioridad distan mucho de ser equivalentes.
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Se tematizaron las cuestiones que se entrelazan e intervienen en la configuracion de la
identidad del joven. Se tomé como hilo conductor la posibilidad o imposibilidad de acceder al
mundo del trabajo, sin desconocer que en la construccién de las identidades juveniles
intervienen una multiplicidad de factores y condiciones que hacen a las trayectorias de vida
de los jovenes. De alli que se incorporasen en el estudio las dimensiones referidas a la vida

familiar, las relaciones sociales, el tiempo libre.

Entre las dimensiones analizadas, se destaca la mitificacion de lo juvenil, que se
manifiesta en nuestra sociedad como una exaltacién de todo lo joven. Como correlato de esta
valoracion, se produce una juvenilizacion de la sociedad, una apropiacion de los adultos de

los simbolos y los modos de los jovenes.

La estética, los modos y consumos juveniles adoptados por los adultos proceden del
segmento juvenil de clase media-alta y los propios jovenes desocupados hacen referencia a

tal situacion.

El dispositivo analitico del mito y estereotipo nos ayudo para responder, desde los
discursos juveniles, a la vision que ubica a la juventud como materialista, que persigue la
realizacion personal en términos de tener y consumir; nos encontrarnos, en cambio, con
jovenes que analizan, criticamente, esas caracteristicas consumistas que se les atribuyen a
ellos, como una marca de la sociedad en la que vivimos impuesta a traves de los medios de

comunicacion.

También los jovenes responden y se defienden de la vision que los ubica como
juventud conformista y descomprometida, que se desentiende de la politica y de su papel
transformador de la sociedad. Los jovenes permanecen en el &mbito privado y no se ocupan
de lo publico como reaccion a la desconfianza en las instituciones politicas. Esta tendencia a
la basqueda de pequefios espacios, no supondria un cambio de valores, en el sentido de

preferir libertad privada a la igualdad.
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Como respuesta a la vision que liga a la juventud con un fuerte egocentrismo, en
términos de cuidado del cuerpo y preocupaciéon por la realizacion personal, los jovenes
desocupados del estudio reconocen que la implantacion de este discurso es importante. Esta
en los medios de comunicacion, en los discursos de educadores, filosofos, padres, etc. Su
presencia es tan fuerte que los propios jovenes se pronuncian frente a €él, y, aunque entre otros
jévenes puede ser afirmado, es negado en el caso de los que se encuentran en situacién de

privaciones diversas, y no les es indiferente, no pueden permanecer al margen.

Este tipo de construccion se fundamenta en una comparacion implicita o explicita con
otra generacion juvenil, la que protagonizé los acontecimientos y procesos socio-politicos de
los afos sesenta y setenta. De hecho, parece que se ha construido un discurso que mitifica esa
juventud como ejemplo de generacion rebelde empefiada en la transformacién de la sociedad.
Ante tal mito, cualquier generacion posterior parecera conformista si no se producen
acontecimientos similares. Y los jovenes del estudio, sefialan, en este caso, un camino
diferente, su preocupacién por “pequefias causas”, por lo cercano. Parecen decirnos: la
sociedad se ha vuelto tan grande, tan global, que es imposible ocuparse de ella, que nos

preocupa lo que estd alrededor nuestro.

Incluso esta construccion estereotipada de la juventud oculta su contradiccion: reclama
de los jovenes su falta de implicacion en lo publico, su temor a que la juventud no cumpla el
papel que esta llamada a desempefiar en su etapa adulta, temor a la falta de valores apropiados
desde la moral adulta dominante. Sin embargo, esta vision refuerza el lugar de los jovenes
como subalterno, porque los considera no preparados para asumir las responsabilidades
adultas, no pueden ser aceptados como actores sociales plenos; mientras se les exige

responsabilidades a los jovenes, se les deniega la posibilidad de que las contraigan.

En relacion a las relaciones familiares, observamos en el estudio, que las relaciones
con los progenitores pueden acentuar 0 minimizar la subordinacion filial, de acuerdo a como

hayan sido esas relaciones previas a la situacion de desocupacion del joven: se acentua la
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subordinacion y relaciones de conflictividad cuando las relaciones anteriores eran tensas y se
minimizan cuando dichas relaciones han sido cohesivas y con tendencia cooperativa.
El joven, para ser joven se sitda en relacion con otros jovenes, y asi encuentra, a veces

dificultosamente, a veces mas facilmente, su identidad especifica dentro de la juventud.

Se sitla respecto a los jovenes mas cercanos a él o a ella, su grupo de interaccion, los
amigos y los conocidos, pero también respecto a las imagenes juveniles que recibe de los

medios de comunicacion social.

La identidad de joven no es algo estatico e inamovible, como tampoco cadtico y sin
sentido. La persona afiade nuevos significados, abandonando otros, adscribiéndose a ciertos
significantes, etc. Cuando se acerque el momento en que la persona nunca mas sera
reconocida como joven, ira sustituyendo muchos significantes y significados identitarios por
otros propios de adultos. Pero siempre quedara algo de lo que fue cuando joven, una marca

gue permita establecer una continuidad entre lo que fue y lo que es.

En su basqueda de identidad, los chicos y chicas van forjando y adhiriendo a estilos
juveniles que les proveen de gran cantidad de materiales con los que identificarse y construir

su identidad.

Estos estilos juveniles, en tanto conjunto de significados y modos de expresion
comunes a una parte de la juventud, son provisorios, cambiantes y cristalizan en estilos
juveniles de acuerdo a la condicion social de cada grupo. Los jovenes del estudio reconocen y
se reconocen en algunos estilos juveniles, sin importarles demasiado si ello es impuesto o
elegido libremente por ellos. Adoptan un estilo musical concreto, una imagen y un atuendo
reconocible y representaciones —que pueden ser vagas o muy concretas- de la politica y la

sociedad.
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En cuanto a la adsripcion a estas formas de ser joven, es importante destacar si bien
dicha adscripcion puede ser total, cominmente nos encontramos con adscripciones parciales,

que permiten al sujeto poner su nota personal, lo cual refuerza su proceso identitario.

Si bien estos estilos, estas maneras de ser jovenes, se vinculan o son producto de un
medio social determinado, porque se comparten similares condiciones de vida, sin embargo,
hay que tener en cuenta la difusion de materiales culturales e identitarios entre unos y otros
grupos de jovenes, influencias multiples que tienen como marco posibilitador aquellos
espacios que comparten jovenes de distinta procedencia. Asimismo, es preciso tomar en
cuenta, como los medios de comunicacion difunden selectivamente algunos estilos juveniles,
normalmente los mas “problematicos”, o los mas “exitosos”. Ello abre un fértil campo para

futuras indagaciones.

A diferencia de lo que sucede para los chicos de clase medio-alta, para quienes puede
resultar agradable continuar la convivencia con la familia de origen, entre los discursos de los
jévenes desocupados aparece con fuerza la necesidad de emancipacion. Estos chicos reclaman
al mundo adulto en general y a la politica en particular, algunas condiciones para ir
progresivamente adquiriendo las responsabilidades adultas: econémica, productiva, doméstica

y parental.

En ese derrotero, el elemento mas importante para que la transicion pueda
efectivamente realizarse, es la insercion sociolaboral, la obtencién de un trabajo que provea de
los recursos necesarios. De ahi, la importancia de las indagaciones acerca de las diferentes
trayectorias que siguen los jovenes hasta acceder al mercado laboral, y, claro esta, las
dificultades y precariedad de algunos itinerarios.

Seguimos pensando hoy -al igual que en las primeras lineas de este trabajo- que el
conocimiento de las estrategias de los actores y condiciones sociales que confluyen en el paso
a la edad adulta define los distintos significados de la transicion a nivel simbdlico, y como el

trabajo, en tanto posibilitador de la insercion sociolaboral, juega un papel clave, tanto en la
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definicion del campo simbdlico, cuanto en los nuevos posicionamientos que los sujetos pasan

a ocupar en la estructura social. segun la forma que asume la insercion sociolaboral.

La incompletud juvenil solamente puede ser superada con el ingreso de la persona en
el mundo adulto, lo cual nos habilita para afirmar que el trabajo continta siendo el elemento

fundamental en la insercion plena de cualquier persona en la sociedad.

Se indago, también, que sucedia con la participacion social y politica de nuestros
jovenes. La decision de analizar esta dimension residid en el hecho de que la asuncion de los
derechos de ciudadania han estado totalmente filtrados por la participacién en el mercado de
trabajo, en nuestra tradicion sociopolitica. Las observaciones a este hecho aparecen con
nitidez entre nuestros jovenes. Sus palabras nos resuenan en términos de
“desmercantilizacion”, es decir, de un larvado reclamo a poder subsistir independientemente
de su participacion en el mercado de trabajo. Comienzan a imaginar sus futuros laborales
alrededor de tipos de organizacion del trabajo no mercantil. Por cierto no hay un reclamo de
“renta basica garantizada”, pero si de algun tipo de acompafiamiento estatal, que supere el
rapido paso por un plan de capacitacion o de empleo.

Se diferencio analiticamente temas y preocupaciones que nos permitieran recuperar a
la juventud como sujeto historico. Nos guiaba la pregunta de cémo situar la juventud, como
sujeto o como objeto, como agente o como producto de una sociedad. Nuestra respuesta,
provisional, por cierto, ubica a los jovenes por momentos producidos y por momentos
productores, situando a la agencia de los jévenes mas en el ambito de su interaccion cercana

que en el marco de la sociedad global.

LOS JOVENES Y EL PROBLEMA DE LA EXCLUSION SOCIAL
La nocion de exclusién social, como la de marginalidad, en sus aplicaciones recientes
en América Latina no son usadas como conceptos precisamente definidos. Mas bien ambos

conceptos son usados indistintamente en la misma linea de las viejas interpretaciones para
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caracterizar sectores que se encuentran al margen de los mecanismos de integracion social.
(CEPAL, 2000).

Sobre la exclusion social, sin embargo, existe una serie de nuevos significados que se
han generado sobre todo entre los investigadores europeos a propdsito del impacto que tiene
el nuevo orden capitalista globalizado sobre la estructura de clases y la estratificacion social.
No obstante resulta dificil extender el concepto a la realidad latinoamericana sin considerar

las condiciones iniciales entre contextos.

Independientemente de similitudes externas dadas por el proceso de globalizacion, por
el impacto del cambio tecnoldgico y por el proceso de desindustrializacion y ascenso de la
economia de servicios, hay diferencias importantes cuando se intenta contextualizar estas

tendencias.

La exclusion tal como se ha conceptualizado en estudios referidos a Europa o en los
Estados Unidos, constituye basicamente un problema relativo al desempleo o,
alternativamente, a la emergencia de una nueva infraclase de pobres en Estados Unidos.
Ambas vertientes poco tienen en comdn con los términos afines de “marginalidad o

exclusion” con que se ha caracterizado con mayor propiedad a los paises de América Latina.

En este sentido no es dificil trazar la linea divisoria entre los diferentes significados de

marginalidad o exclusion segun sea el contexto de referencia.

La utilidad de la formulacién de Marshall acerca de las nociones de ciudadania civil
politica y social puede ser suficiente para indicar la naturaleza de las diferencias. Por lo
menos en un sentido muy preciso que engloba en mayor o menor grado gran parte de los
paises de América Latina. La misma se expresa en una nunca acabada realizacion historica
del estado-nacién en el cual han faltado los mecanismos de incorporacion de vastos

segmentos sociales en los planos del mercado, el estado y la sociedad. (CEPAL, 2000)
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Los jovenes —tomando en cuenta su heterogeneidad socio-cultural- se ven hoy
afectados en forma selectiva por los imperativos que imponen el sistema econdmico y el
mercado de trabajo, asi como por el debilitamiento y la fragilizacion que se reproduce en los

sistemas familiares, comunitarios y educativos.

Si bien estas son las formas bajo las cuales se expresa 0 manifiesta el problema, no
habria que confundirlas con las condiciones o factores sociales que lo generan. Tanto las
aspiraciones como las posibilidades de integracion de los jovenes de -al igual que las de otros
sectores- se ven socavadas por un proceso mas general de exclusion y desigualdad cuyos
componentes fundamentales son sintetizados de esta manera por A. Salvia (2000):

-“La precarizaciéon de las oportunidades de empleo, los cambios que experimentan las
relaciones laborales y de mercado y su impacto sobre los ingresos, las condiciones de trabajo
y la seguridad social.

-La fragilidad de las redes sociales de contencidn, reciprocidad y proteccion;
especificamente en referencia a: 1) el cambio de rol de las instituciones del Estado
responsables de la provision de servicios sociales; 2) los cambios en la configuracion familiar,
y 3) los procesos de desintegracion de las redes barriales y comunitarias.

-El creciente predominio de simbolos y reglas de discriminacion, segregacion e
inhabilitacién, que definen en forma desigual la estructura de oportunidades, éxitos y fracasos
sociales”. (p.54).

La nocién de inclusién social significa englobar al conjunto de la poblacion en el
sistema de instituciones sociales. Importa el acceso a sus beneficios, como a la dependencia
del modo de vida individual con respecto a los mismos. Como lo expresa R. Lo Vuolo, la
exclusion social debe ser entendida como exclusion en la sociedad; es un fendmeno
claramente dicotomico y sélo puede entenderse adecuadamente en relacion con su opuesto: la
inclusién en la sociedad -inclusion social-. De igual modo, las dimensiones que expresan y
reflejan la existencia de un problema de exclusion social s6lo se entienden por su opuesto: asi

la pobreza sélo se explica con la riqueza, el empleo con el desempleo (1995, p. 15).
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Exclusion social concierne -en esta linea de conceptualizacion- a todas aquellas
condiciones que permiten, facilitan o promueven que ciertos miembros de la sociedad sean
apartados, rechazados o simplemente se les niegue la posibilidad de acceder a los beneficios
institucionales. Como ambos fenémenos —inclusion, exclusion- son productos de una misma
dindmica, los miembros excluidos se ven afectados por la inclusién de otros (porque, por
ejemplo, los recursos sociales disponibles se usan preferentemente para satisfacer a los
incluidos) R. Lo Vuolo, 1995.

Asi, el campo de la exclusion social es un espacio que se construye alrededor de dos
polos. Por una parte estdn los que se encuentran “altamente integrados” en los campos
productivos méas dinamicos: empresas multinacionales de servicios y de productos, de capital
y tecnologia intensivas, con alta productividad y que distribuye ingresos altos; por el otro se
encuentran los que literalmente “se quedan afuera”, es decir los desempleados que, con el

paso del tiempo, se vuelven desempleados cronicos y los “inempleables” (E. Tenti, 2000,

pag. 1).

El acceso a un empleo no tiene relevancia Unicamente desde el punto de vista
econdémico. En la sociedad moderna el trabajo es una posibilidad de realizacion de los
derechos ciudadanos, asi como de acceso a formacion, informacion y vinculos sociales. De
modo que la crisis del Estado de Bienestar y la tercera revolucion industrial han ocasionado
transformaciones profundas no sélo en el plano econémico, sino en lo que se refiere a las
formas de reproduccion individual, familiar y comunitaria, incluyendo las redes sociales

solidarias.

Efectivamente, encontramos, en el caso de Argentina, muchos jévenes que no
acceden a la educacion, pero también jovenes que después de haber hecho un largo recorrido
por la escuela no acceden a un empleo. De acuerdo a los informes periddicos de la Encuesta
Permanente de Hogares-INDEC se observa un aumento en la tasa de desempleo de quienes

tienen entre 19 y 24 afios. Igualmente se encuentra un incremento en la proporcion de jovenes
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gue no estudian ni trabajan, tampoco se dedican a los quehaceres domésticos, no estan

incapacitados para trabajar, ni reciben seguro de desempleo” (Sidicaro, R. y E. Tenti, 1996).

Un elemento a considerar ademés de la posibilidad de acceder al empleo se refiere a
las condiciones de trabajo y al salario. De acuerdo a varios estudios, los empleos que ofrecen
menor estabilidad y mas bajos salarios son los que se ofrecen a jévenes y mujeres. De tal
modo encontramos que a menor edad mas bajo salario, y entre los mismos jovenes se
observan diferencias que indican que las mujeres jovenes perciben menor salario que los

varones.

Tal parece que el problema de la exclusién laboral y del deterioro de las condiciones
de trabajo y salariales son caracteristicas que hasta ahora se han visto aunadas al proceso de
globalizacion. De hecho, en el momento en el que se empieza a hablar de globalizacion, un
tema aparece con fuerza en las agencias internacionales, en las organizaciones no

gubernamentales y en las ciencias sociales: la pobreza.

LOS JOVENES Y EL PROBLEMA DEL EMPLEO
En Argentina, la poblacion que tiene entre 15 y 24 afios alcanzaba en el afio 2004 a
6.276.654 jovenes, lo que representa el 17.8 % de la poblacién total, segin datos de la

Encuesta Permanente de Hogares.

Desde el punto de vista demografico, Argentina se ubica entre las poblaciones de
moderado crecimiento, habiendo superado la transicion demogréafica en las primeras décadas
del siglo XX. El componente juvenil de su poblacion actual es considerablemente de menor

tamarfio que el prevaleciente en la mayor parte de los otros paises de América Latina.

No obstante, en los ultimos afios de la década del “90 la poblacién juvenil se ha
incrementado en aproximadamente 2.300.000 personas, -entre los afios 1990 y 1999-,
pasando de un 15.6 % del total de la poblacion al 17.6 %.
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La distribucion de la poblacion juvenil por tramo etario es relativamente proporcional para
cada subtramo de edad: la poblacion entre 15 y 19 afios representa para el afio 2000, el 47.4%
del total de jovenes y aquellos que se encuentran entre los 20 y 24 afios suman un 52.6 % de

la poblacidn total juvenil de Argentina.

El crecimiento citado parrafos arriba, tiene relevancia en cuanto habria significado un
potencial incremento de la oferta laboral (de la fuerza de trabajo joven). Esto es importante si
se tiene en cuenta que la década del "90 ha estado marcada por serios problemas para generar
nuevos puestos de trabajo. Este incremento también habria significado una mayor presion

sobre el sistema educativo que en la década anterior.

El analisis de los indicadores de desempleo juvenil demuestra, que éste es
marcadamente superior al adulto. Asi segun cifras de la EPH de octubre de 2001 la tasa de
desocupacion alcanzaba en el grupo etario de 15-24 afios al 18.9% mientras que en el mismo

periodo la tasa de desocupacién de los adultos no superaba al 15%.

Los datos sefialan, asimismo, que las altas tasas de desocupacién juvenil se ven
asociadas a tres tipos de fenémenos: la edad, el género y el nivel de ingresos de la familia de
origen.

En efecto, en lo que se refiere a la edad, si se analizan las cifras proporcionadas por la
EPH de 2004, es posible apreciar que el desempleo juvenil disminuye comparativamente
cuando se asciende en los subtramos etarios, verificandose importantes diferencias en la tasa
de desocupacién entre el grupo de 15 a 19 afios y el de 25 a 29 afios, tal como lo demuestra el

cuadro siguiente.

TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS,
SEGUN GRUPO DE EDAD, Total Pais- Argentina 2004

Grupo de 15 a 19 afios Grupo de 20 a 24 afios Grupo de 25 a 29 afios

16.9 20.9 153

Fuente: EPH- total Pais, Afio 2004
En segundo lugar existen diferencias notorias en el desempleo juvenil dependiendo de si la

familia de origen del joven pertenece al segmento mas pobre de la poblacion o, por el
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contrario , al mas rico. Las diferencias aludidas son faciles de percibir a la luz de las cifras

gue se muestran a continuacion:

TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS POR QUINTIL DE
INGRESOS- TOTAL PAIS- Argentina- Ailo 2004
Grupo Quintil de ingresos
de Edad [ 1 1l v V TOTAL
15 a 24 afios 38.3% 19.2% 13.6% 9.6% 7.3% 17.8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH- Promedio ondas mayo y octubre de 2004
La tasa de desocupacion promedio de las mujeres es mayor en todos los tramos de
edad, incidiendo con mayor fuerza en el caso de las mujeres jovenes. Las mujeres presentan,
en la mayor parte de los casos, tasas de desocupacion equivalentes a dos veces la de los

hombres.

TASA DEDESOCUPACION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS POR QUINTIL DE
INGRESOS, SEGUN SEXO - Total Pais- Afio 2004
Grupo de Quintil de Ingresos
Edad
15 a 24 afios | 11 11 v V Total
Hombres 36.9% 19.9% 17.2% 12.1% 7.8% 16.1%
Mujeres 42.3% 23.0% 19.2% 13.0% 7.0% 19.5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH- Promedio ondas mayo y octubre de 2004

Al mismo tiempo, los problemas laborales derivados del proceso de implantacion del
modelo neoliberal, que se intensificaron durante los “90, han elevado la tasa de desocupacion
global, correspondiendo buena parte de ese porcentaje a la pérdida de puestos de trabajo de
jefes de hogar. En este contexto, ha sido muy grande el crecimiento de las tasas de
participacion econémica de las mujeres (en todas las edades, incluso las mujeres) y de los

jovenes en general, aunque nuevamente con centro en las mujeres.

Los datos anteriores muestran una situacion que expresa la heterogeneidad de la realidad
juvenil en nuestra sociedad. Siendo la situacion de desempleo una realidad que afecta
ampliamente a este segmento etario de la poblacién, claramente los grupos mas vulnerables

son los tramos de menor edad, y dentro de ellos, quienes se ven mayormente afectados son
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los que han abandonado la escuela o con escolaridad incompleta (15 a 19 afios), que
pertenecen al 40%, (los dos primeros quintiles) de la poblacion de menores ingresos. Por
altimo, dentro de este segmento de bajos ingresos, la situacion més dificil la viven las mujeres

jovenes.

Los problemas del empleo no se limitan al desempleo, sino que se extienden al subempleo
visible e invisible y al empleo precario entre los asalariados, en modalidades diversas que
incluyen desde el empleo ilegal hasta el legal parcial asi como nuevas formas contractuales
que reducen los estandares laborales predominantes anteriormente. Todas estas dimensiones

tienen, también una mayor incidencia sobre los jovenes.

Algunos sectores de actividad contratan trabajadores juveniles casi exclusivamente, como
supermercados, gastronomia y servicios modernos (telefonia, aseguradoras de fondos de
jubilacion y pension, etc.). Las formas contractuales legales de caracter precario son las que
predominan y se realizan en el marco de la legislacion promulgada en los ultimos afios. La
Ley Nacional de Empleo 24013, creada a inicios de la década del "90 en uno de sus capitulos
estimula la contratacion de jovenes de hasta 24 afios bajo formas atipicas, por ejemplo, tiempo

determinado.

Al observar la variacién neta en el empleo® se advierte que la principal contribucion
esta en el crecimiento del empleo por cuenta propia, en sus mas variados matices. De acuerdo
a la OIT, “6 de cada 10 de los nuevos empleos generados en el periodo 90-99 pertenecen al
sector informal. EI empleo de este sector creci6 a una tasa anual del 3.9% superior al
crecimiento del empleo total (2.9%)” (OIT, 2000). El resto de la generacion del empleo se da
en la empresa privada formal del sector moderno, puesto que en el sector publico se da un

retroceso del empleo, especialmente a raiz del proceso de reforma del Estado.

2 LLa OIT ha revisado en 1999 su definicién de “sector informal” al incluir a los trabajadores por cuenta propia —excepto
profesionales y técnicos-, los trabajadores familiares no remunerados, los ocupados en microempresas de menos de cinco
ocupados y al servicio doméstico. Obviamente, se excluye al sector pablico (ver OIT, Panorama Laboral 99, Lima, 1999)
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La participacion del sector informal en el empleo total ha crecido de un 44.4% en
1990 a un 47.99% en 1999. Se constata, también un importante crecimiento de la ocupacion
en el servicio doméstico, que generalmente recluta a mujeres jovenes, uno de los grupos mas
vulnerables en términos de generacion de ingresos y cobertura social.

La proliferacion de empleos sin proteccion, o el aumento de las modalidades de
contrataciones flexibles a término, o la modalidad de subcontratacion generada por la nueva
organizacion de la industria y muchos servicios, han incidido en el aumento de las
ocupaciones denominadas “de baja productividad”. Sin embargo, también se observan estas
caracteristicas en las modalidades de insercion de grupos mas calificados, como profesionales
y técnicos, que si bien no pertenecen a este grupo, comparten con ellos la incertidumbre y la
precariedad de la insercién. Es natural, sin embargo, que la gravedad de los primeros sea
mucho mayor, puesto que la baja calificacion no permite vencer las disparidades de ingresos

generados.

Es muy indicativo el aumento en la disparidad de los ingresos generados por el trabajo
calificado y no calificado. Asi, la disparidad entre ingresos de asalariados técnicos o
profesionales en relacion a los no profesionales ni técnicos del sector privado mas moderno
(establecimientos de méas de 5 personas ocupadas), es notoriamente creciente desde la década
de los ochenta. Si se observa el mismo tipo de andlisis, comparando los profesionales y
técnicos asalariados y los trabajadores por cuenta propia no profesionales, se advierte una

brecha alin mayor.

El ultimo aspecto considerado, vinculado a cierto aumento en los niveles de
remuneracion reales del trabajo, principalmente a causa de una desaceleracién de los niveles
inflacionarios logrados por la convertibilidad monetaria, muestra una fuerte disparidad en las
remuneraciones de la fuerza laboral. El sector moderno, cada vez mas exigido por la
busqueda de la competitividad en la economia global y la combinacién eficiente de los
factores productivos, pero simultdneamente sujeto a contextos inestables en cuanto a
condiciones macroecondmicas externas e internas, logra captar la poblacion que se ofrece con

mayores calificaciones, mientras que los sectores de baja productividad, hoy en ascenso,
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constituyen la Unica salida de la poblacion no calificada. Ambas fuerzas, entre otras mas
estructurales, llevan a consolidar una cierta rigidez en la distribucion de los ingresos que

hacen de Argentina, junto al resto de América Latina, la region mas inequitativa del planeta.

En cuanto a la composicién sectorial del empleo, el periodo 1990-2004 confirma la
disminucion en el porcentaje de la PEA ocupada en la industria manufacturera y el aumento
sostenido en los sectores terciarios (comercio y servicios, principalmente).

Si observamos ahora el desenvolvimiento de las tasas de desempleo en Cérdoba y Rio
Cuarto, la Encuesta Permanente de Hogares -INDEC- correspondiente a octubre de 2004
revela que el indice de desocupacion es, en promedio para Argentina, del 13,6 % de la
Poblacion Econdmicamente Activa; 13,1% en el Gran Cordoba y 12,2% para la ciudad de
Rio Cuarto. Con respecto a octubre de 2003 el promedio nacional muestra un desdenso de la

tasa a nivel nacional, como asi también en la ciudad capital y en Rio Cuarto.

El andlisis por Rama de Actividad de las sucesivas series estadisticas de la Encuesta
Permanente de Hogares® (EPH) revela la alta dependencia de la actividad comercial en Rio
Cuarto. Para octubre de 2004 una de cada tres personas trabaja en el sector. En tanto, el 25,9

lo hace en servicios sociales, siendo estas dos las principales fuentes de empleo en la ciudad.

En la ciudad de Cordoba, en cambio, uno de cada tres ocupados se encuentra
trabajando en servicios sociales; el comercio constituye el segundo rubro, con el 22,5% del
empleo. En cuanto a ingresos monetarios los riocuartenses ganan un 25 % menos que el
promedio nacional; el salario medio es, ademas el 14,2% inferior al que ganan los habitantes
de la capital provincial.

El escenario mas critico se presenta para quienes son jovenes -quienes tienen entre 14
y 24 afios-. En este grupo de la poblacion, la desocupacion asciende, a nivel nacional, al
20,5%. En la ciudad de Cordoba: 22,1% y en Rio Cuarto 16,5%. Las cifras sefialan que la

% La EPH se realiza en la ciudad de Rio Cuarto desde el afio 1995. Instituciones responsables: Universidad Nacional de Rio
Cuarto a través de la Secretaria de Extension y la Municipalidad de Rio Cuarto, Direccién de Estadisticas.
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mayor deficiencia del sistema estd en la cantidad de jovenes que intentan insertarse en el

mercado.

Cuando el andlisis se realiza sobre el total de desocupados se observa que en la ciudad
de Cdrdoba el 37,8% y en la ciudad de Rio Cuarto el 35,1% son jovenes comprendidos en las

franjas etarias entre los 14 y 19 afios y 20y 24 afios.

LAS RELACIONES ENTRE LA INVESTIGACION SOCIAL Y LAS
POLITICAS DE JUVENTUD

El desarrollo de la civilizacion occidental, dice Edgard Morin, ha permitido el
florecimiento individual, la intimidad en el amor y la amistad, la comunicacién del tu y del
yo, la telecomunicacion entre todos y cada uno, pero ese mismo desarrollo aporta también la
atomizacion de los individuos que pierden las antiguas solidaridades sin adquirir otras nuevas,

salvo las an6nimas y administrativas (1993).

Y a través de ese proceso, sigue Morin, cuanta mas dimension técnica adquieren los
problemas, mas escapan de la competencia de los ciudadanos en beneficio de los expertos.
Cuanto mas politicos se hacen los problemas de civilizacién, menos capaces son las politicas

de integrarlos en su lenguaje y sus programas.

En nuestro pais, asi son las cosas, en mas en menos, desde que el discurso de la
apertura y la globalizacion encontraron su espacio. La fe en la tecno-ciencia, nos hace olvidar
que en Argentina la mayoria de la poblacion escapa, a los beneficios de la modernizacion y el

progreso.

Segun C. Maza, tal vez una de las escasas caracteristicas de la modernidad que no ha
quebrantado la posmodernidad —especialmente en sociedades como la nuestra, donde lo
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“moderno” (privilegio o condena) solo es de unos cuantos- es la de las relaciones que se

establecen entre la ciencia y la vida social y politica (1999).

Estas relaciones forman parte fundamental de lo que Weber describio como
‘racionalizacion’ de la sociedad, en cuyo proceso esta implicita tanto la aplicacion de
conocimientos cientificos en la fabricacién-produccion de tecnologia destinadas a facilitar el
quehacer humano, como el uso de modelos tedrico-metodoldgicos -racionales- para

organizarlo, mantenerlo bajo control e interpretarlo.

La accién politica se vale de los conocimientos cientificos, del producto de la
investigacion técnica y social, para sustentar su legitimidad. Pero la relacion es indirecta: no
se trata, especialmente en el ambito de la politica social de una simple orientacion de las
acciones por lo que los conocimientos sostienen, sino que en el proceso, estos Gltimos pasan

por la caja negra de una operacionalizacion burocratica con aspecto de laberinto.

La politica social se estudia, en no pocos casos, mas por sus “funciones” que por sus
“causas”, y sus efectos concretos sobre las desigualdades concretas. . Los conceptos y las
practicas de la politica social responden, en este sentido, a posiciones funcionalistas. El
planteamiento funcionalista ve las consecuencias de un determinado fenémeno sobre el todo,
la globalidad. No explicita los mecanismos concretos causales por los cuales se genera un

determinado fendémeno social.

Si se estudiaran los mecanismos sociales concretos a través de los cuales se forma una
determinada politica social, a partir de una determinada estructura social, se superarian estas
visiones funcionales, porque se especificarian paso a paso todos los procesos causales.

Pero lo significativo es que -al menos en el discurso explicito- de las politicas se da el
reconocimiento de una realidad diversa. Esta diversidad se la reconoce como esencialmente
positiva, es decir, como necesaria de respetar y fortalecer. Eso significa, a nivel de la
constitucién de politicas sociales, que ellas no sélo tienen que la multiplicidad de las
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cosmovisiones de diferentes grupos sociales juveniles, sino que tienen que construirse sobre
estas realidades para ser viables y sostenibles. También es indudable que la percepcion de la

cuestion juvenil condiciona el tipo de politicas.

Las visiones que se sostienen respecto al sujeto con el cual se trabaja, los elementos
explicitos u ocultos, se convierten en el ordenador de las politicas sociales. De tal modo, las
concepciones sobre el sujeto juvenil, sobre el trabajo y sobre la sociedad y el estado se

reflejan y sintetizan en una estrategia de intervencion, en sus objetivos, disefio y ejecucion.

Hemos dicho, paginas atras que los jovenes son sujetos que viven un tiempo presente
con sus necesidades y proposiciones, con capacidades, virtudes y carencias. Este sujeto como
sujeto de una politica social debe ser parte activa de cualquier programa, tomando como eje
movilizador su potencialidad creativa, incorporandose con roles y responsabilidades

definidos, y donde la accidn esté orientada al ejercicio e la independenciay de la autonomia.

La orientacion de una estrategia de intervencion no deberia estar dirigida
exclusivamente a la capacitacion para el trabajo, sino que deberia contener un objetivo méas
amplio que es el de trabajar con jovenes, recuperando sus propias visiones y necesidades.
Ello nos distancia de aquellas politicas disefiadas “para” jovenes, en las que son considerados
solamente como beneficiarios o depositarios de una politica y nos acerca a las politicas

disefiadas y realizadas “con”y “desde” los jovenes, es decir como actores propositivos.

Una politica social juvenil debe aspirar a generar una imagen distinta de los jovenes.
Contribuir al desarrollo social de los jévenes no sélo tiene que ver con la provision de
recursos, como transferencias monetarias o entrega de bienes y servicios. Muy centralmente,
una politica social entrega sefiales para modificar la construccion colectiva del significado
cultural atribuido a “lo joven”, haciendo hincapié en los sentidos predominantes de lo juvenil

popular.
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Dejamos de lado las visiones sobre los jovenes que los ubican como “peligro” o
“juventud dafiada”, asi como aquellas visiones que colocan a los jévenes en relacion al futuro,
y dependientes totalmente de la guia de otros, como si nada tuviesen que hacer en el presente

por ellos mismos.

En una propuesta que tiene como objetivo la promocion y el desarrollo de los jovenes,
este tema es mas importante aln porque debe considerar las caracteristicas de cada individuo,
sus necesidades y las propias capacidades que aportara en cada tarea (y esto también es valido
para la dimension colectiva). Las metas de desarrollo a nivel individual no pueden alcanzarse
sino se generan procesos en el joven de autoconfianza, de adquisicion de habilidades sociales,

de relacionamiento, de précticas de independencia.

Ello es fundamental, pues no se requiere tan sélo que los jovenes tengan la disposicion a
asumir su papel sino que los agentes externos (padres, la comunidad, instituciones) depositen

la confianza y abran los espacios para una libre expresion de sus opciones y practicas.

Sin duda, los problemas de los jovenes podran resolverse solamente en el marco de la
superacion de la crisis societal y estatal que hoy enfrentamos. Sin embargo, no es posible
imaginar un desarrollo integrado, autosostenido, participativo y democratico, sin brindarle a
los jovenes la posibilidad de jugar un rol decisivo en el desarrollo. Para que ello sea realidad,
necesitamos, desde la investigacion, avanzar en el conocimiento de como se integran las
politicas orientadas a los jovenes. Para cerrar provisionalmente, diremos que no es 0cioso

recordar que:

“en la determinacion de cada politica de juventud concreta intervienen,
decisivamente, al menos dos factores: la naturaleza y esencia del Estado que
la disefia, por un lado, y por otro, las caracteristicas o status del rol
sociopolitico de la juventud, de su conciencia politica o de su comportamiento,
en linea con el desarrollo evolutivo de los movimientos juveniles”. (Saez
Marin, 1988)
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