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Introduccion

La Republica Argentina, como el resto de Latinoamérica, no fue ajena al proceso de
reestructuracion social que se inicio desde fines de los afios sesenta y mediados de los
setenta del siglo pasado en todo el mundo. Existen diferentes interpretaciones del por qué
de dicha transformacion estructural de las sociedades capitalistas tardias o avanzadas.
Algunas insistieron —insisten todavia- en el caracter “evolutivo”, cuasi biologicista, de las
formas de organizacién social contemporanea, de modo tal que se observaban crecientes
procesos de complejizacion social y de “integracion sistémica” como respuesta a estimulos
de un entorno que presentaba cada vez mayores problemas para garantizar la supervivencia
de los equilibrios sociales; se trataba de respuestas dadas por una “sociedad compleja” a un
“entorno social” también cada vez mas complejo. Como podra observarse, es una respuesta
que tiene como punto de partida que los procesos de complejizacion social devienen en la
“existencia concreta” de esferas de funcionamiento social diferenciadas y autonomas (lo
que Tonnies o Simmel han designado como el proceso de traspaso de la “comunidad” a la
“sociedad”), en las que se observa mayor autonomia que interaccion entre las mismas.

A grandes rasgos la otra explicacion va a sostener también que en muchos casos la sociedad
se nos presenta como diferenciada en muchas esferas de funcionamiento social, pero que

1 Cfr. TONNIES, Ferdinand, Kritik der éffentlichen meinung, Berlin, 1922, también sobre este autor
.MARTINDALE, Don, La teoria sociol6gica, Madrid, Aguilar, 1979 y CAMBIASSO, Norberto y GRIECO
Y BAVIO, Alfredo, Dias Felices. Los usos del orden: de la Escuela de Chicago al Funcionalismo, Buenos
Aires, Eudeba, 1999; en Simmel esto se puede rastrear en SIMMEL, Georg, Sobre la individualidad y las
formas sociales, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 2002.
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sin duda las mismas se interrelacionan, influencian, siendo que todavia se presentan algunas
practicas sociales, como la del trabajo (entendido en su doble sentido de “labour” y
“work”?), que reclaman cierta “universalidad” y de las que es dificil prescindir. Por cierto
en esta segunda explicacion se sostiene que las sociedades complejas contemporaneas son
sociedades capitalistas en un sentido general, aungue hoy dia ciertos rasgos “originarios” se
encuentren modificados en relacion a la primera forma adoptada por esa formacion social.
Asi, si tomamos en cuenta esta segunda explicacion, la de que vivimos en sociedades
capitalistas (explicacion que no significa -tal como ya demostrd desde una perspectiva que
articulaba lo econémico y lo socioldgico y filoséfico, Lukacs en su momento- dejar de lado
la concepcion de una “sociedad” -diferenciada de una “comunidad”- escindida en diferentes
esferas de funcionamiento social), podremos explicar la crisis mundial suscitada en las
sociedades contemporaneas a partir del agotamiento del patron de acumulacion fordista, del
proceso de “invasion” de los imperativos emanados del estado de bienestar (la formacion
estatal podria decirse “predominante” en sus diferentes variantes durante la segunda
posguerra del siglo pasado) sobre un “mundo de vida” regido por normas y plexos de
accion distintos de la racionalidad con arreglo a fines propia de las organizaciones
burocratico-institucionales-estatales, ambas expresiones de una transformacion en la
relacién social capitalista entre “capital” y “trabajo” (tomadas ambas categorias en el
sentido mas bien general que poseen).

De este modo, la entrada en crisis del tipo de capitalismo de posguerra construido en torno
a la forma de organizacion del trabajo “fordista”, de la expansion del tipo de explotacion
“intensiva” del trabajo y la produccion de mercancias, articulado en torno a la formacién
estatal denominada “de bienestar”; se debi6 no solamente al agotamiento de esa forma del
patron de acumulacion capitalista y al consiguiente reclamo de las burguesias por una
recomposicion de la tendencia a la caida de la tasa de ganancia, sino también por la critica
realizada por las clases subalternas tanto al proceso de intervencion estatal en ambitos del
“mundo de la vida” regido por imperativos de accion no burocraticos y por la disputa de
esas mismas clases en contra de la forma alienante de organizacion del trabajo propia del
“fordismo”.

El “derivado l16gico” de la mencionada crisis fue una reformulacién de la forma de la
relacion social capitalista “capital-trabajo” y se expreso en el conjunto de transformaciones
estructurales que comenzaron a gestarse en los paises denominados centrales desde
mediados de la decada del setenta, modificaciones que por supuesto afectaron tanto a la
esfera del estado (dando inicio a la crisis del “estado providencia”) como a la sociedad en
su conjunto.

En América Latina el inicio de esta transformacion tuvo que ver con las feroces dictaduras
que se instalaron en la region desde préacticamente mediados de la década del setenta,
alentadas por no pocas de las clases dirigentes de los paises capitalistas centrales.

2 Cfr ARENDT, Hannah, La condicién humana, Barcelona, Paidés, 1993 y HELLER, Agnes, Sociologia de la
vida cotidiana, Barcelona, Peninsula, 1994 y de la misma autora La revolucion de la vida cotidiana,
Barcelona, Peninsula, 1994.
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El fin de estos regimenes terroristas fue claramente un disciplinamiento de los diferentes
sectores sociales, pero particularmente el de las clases subalternas que se oponian al
proceso de modificacion de la relacion “capital-trabajo”; de modo que las mismas fueran
“institucionalizadas” y pudieran “ajustarse”a la nueva formacion socio-estatal emergente.
Fue tal vez esta, en Latinoamérica, la primera manifestacion visible de la crisis expresada
por la modificacion mundial de la relacion social del capital.

El resultado de este proceso, que seria la segunda de las manifestaciones, fue el surgimiento
-a posteriori de los gobiernos de facto- de unos regimenes democraticos totalmente
condicionados por la estructura de la nueva forma que iba adquiriendo el mercado mundial
y las sociedades capitalistas articuladas en su conjunto.

Esa nueva forma adquirida por “el exterior” hizo eclosion durante los afios ochenta en la
Ilamada “crisis de la deuda” de los paises latinoamericanos, que supuso la “necesidad” de
implementacion por parte de estos primeros gobiernos democratico-representativos post-
dictaduras de las denominadas “politicas de ajuste estructural”.?

Dichas politicas suponian un “ajuste” en relacion a las politicas centradas en “la demanda”
y presagiaban —e indicaban continuidad- directamente los tipos de politicas ya no solo de
“estabilizacion” sino de modificacion estructural de los estados y las sociedades
latinoamericanas implementadas, a la luz del llamado “Consenso de Washington”, en los
afios noventa.*

Como es sabido, los tipos de “policies” llevados a cabo por los gobiernos de neto corte
neoconservador y neoliberal de los afios noventa (Menem y De la Rda en Argentina,
Fujimori en Peru, Aylwin y Frei en Chile, Sanguinetti y Lacalle en Uruguay, Sanchez de
Lozada y Béanzer en Bolivia, Cardoso en Brasil, Bucardm y Mahuad en Ecuador, Salinas de
Gortari y Zedillo en México, etc.) supusieron una transformacion de las funciones que
desplegaban los estados en el sentido que estos tendieron a reconfigurar y reforzar sus
funciones represivas y clientelares en detrimento de aquellas antes caracterizadas como “de
bienestar”.”

Planteado esto, trataremos de analizar en este trabajo, y teniendo siempre presente este
marco estructural, el rol que los sindicatos estatales jugaron en este proceso de
transformacion del estado y de la sociedad en su conjunto en Argentina.

Nuestra hipdtesis de partida es que si bien fue transformado el aparato estatal, también se
vivid (aln actualmente) un proceso de transformacion de la sociedad y por ende de las
formas de organizacién, accion e imaginarios sindicales.

% Cfr.al respecto SADER, Emir (Comp.), El ajuste estructural en América Latina, Buenos Aires, CLACSO,
2001.

* Cfr.GAMBINA, Julio, Estabilizacion y reforma estructural en Argentina (1989-1999), en SADER, Emir
(Comp.), Op.Cit., Buenos Aires, CLACSO, marzo de 2001.

® Cfr.HIRSCH, Joachim, Fordismo y posfordismo, la crisis social actual y sus consecuencias y CLARKE,
Simon, Sobreacumulacion, lucha de clases y el enfoque de la regulacion en HOLLOWAY, HIRSCH,
BONEFELD vy otros, Los estudios sobre el estado y la reestructuracion capitalista, Buenos Aires, Editorial
Tierra del Fuego, 1992.
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Desde este proceso de transformacion de la organizacion, accion e identidades sindicales es
que podemos plantear una segunda hipdtesis de trabajo.

La misma supone que en el momento de inicio de las transformaciones sociales
estructurales antes comentadas los sindicatos tendieron a seguir organizandose de un modo
diriamos “tradicional”, es decir, en el caso argentino la tendencia a desplegar formas de
accion y comunicacion “interinstitucionales” entre los propios sindicatos y el estado,
formas de accion propias del denominado “sindicalismo corporativo” distintas a las del tipo
de “sindicalismo clasista” predominante en otros paises latinoamericanos como Bolivia®. Y
que esa forma de accion “corporativa”, que privilegio la negociacion directa con los
funcionarios estatales, implicé una pérdida en el potencial emancipatorio proveniente de la
esfera del trabajo, ya que podian generar un tipo de “policie” desplegada por la esfera
estatal direccionada directamente al sindicato como “institucion corporativa” pero que no
contemplaba al conjunto de los trabajadores como tales.

De aqui podriamos desprender una tercera hipdtesis de trabajo. Si el tipo de accion
“tradicional” del sindicalismo estatal en Argentina pudo tener una respuesta por parte de las
“policies” implementadas por los gobiernos neoconservadores de fines de los ’80 y
principios de los 90 del siglo XX, de modo tal de “institucionalizar” y “apaciguar” las
respuestas de los trabajadores para permitir una transformacion estructural sin
“sobresaltos”, los efectos en la organizacion y accion sindicales de esos procesos de
transformacion implicaron otras modificaciones incluso identitarias que no podian ser
contempladas por las “policies” estatales y que supusieron un aumento de la protesta y de
las criticas por parte de los sindicatos y de organizaciones de trabajadores al momento del
proceso de Segunda generacion de Reformas del Estado. Una Gltima hipoétesis, que podria
deducirse también de las anteriores, supone que el fracaso de esta Reforma de segunda
generacion tiene que ver con la modificacion de las acciones desplegadas por los
trabajadores y que supusieron un aumento de la protesta social y un cambio —aunque sea
relativo- en las relaciones de fuerza politicas que sostuvieron el “consenso neoliberal”
durante los afios noventa en la Argentina.

Algunas discusiones en torno de las teorias del estado y de la globalizacién

Si en lugar de partir de la idea de que todavia vivimos en una sociedad capitalista, partimos
de aquella que dice que el cambio social se inicia con un fenémeno de “complejizacion” de
las sociedades contemporaneas llegaremos a conclusiones notablemente diferentes.

Aun admitiendo que la globalizacion supone de una forma notable el triunfo del “sistema
capitalista” en todo el mundo, este tipo de teorias conceptualizan al capitalismo desde una
perspectiva meramente econdémica que puede abordarse si concebimos al “sistema social”
como algo méas amplio y desde una concepcion derivada de la teoria de sistemas.

® Para esta distincion entre sindicalismo “corporativo” y “clasista” cfr. DE LA GARZA, Enrique (Comp.), Los
sindicatos frente a los procesos de transicion politica, Buenos Aires, CLACSO, 2001.
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Para algunos notables autores alemanes, como ser el caso de Luhmann o bien del propio
Habermas, la influencia de la teoria parsoniana implica entender a las sociedades como
capitalistas derivadas de una propia complejidad funcional, pero de una forma de
capitalismo que circunscribe lo econémico al &mbito de un mero subsistema, de modo tal
que las crisis no se expresan como crisis “sistémicas” sino mas bien como cefiidas al marco
del subsistema en donde se originan o bien se extienden como mucho al subsistema politico
en términos de una crisis de legitimacion.’

También desde esta perspectiva el fendmeno de la globalizacion es comprendido como una
modificacion notable en el entorno que ejerce de estimulo con relacion al sistema social,
siendo que en ese sentido y como forma de garantizar la homeostasis deben modificarse
tanto los subsistemas estatal, politico y econdmico. No de otra cosa se trata el proceso de
transformacion estructural operado en el estado de bienestar para producir su conversion a
una nueva forma, como asi tambien el proceso de transformacion del subsistema politico
tan proclive —como antes mencionabamos- a serios problemas de legitimacion y del
subsistema econdémico que debera entonces “verse forzado” a liberar las fuerzas del
mercado.

Como resultado, el “neoliberalismo” —como nocién que “engloba” las transformaciones
operadas en el conjunto de la sociedad, por supuesto dentro del marco de estas teorias-
implico la emergencia de una nueva formacion estatal “mucho menos intervencionista” y
circunscrita a la accion dentro del propio marco funcional de su subsistema, de modo tal
que “empiricamente” comenzo a hablarse de “el fin del estado-nacién”; de alli que también
se dedujo que la transformacion estructural “neoliberal” tenia que ver con el proceso de
expansion del sistema social capitalista tardio al conjunto del “sistema mundial” -lo que se
ha dado en llamar “globalizacién”- y con el mismo proceso de entrada en crisis del
intervencionismo estatal. La “crisis del estado benefactor” y la transformacion social
“neoliberal” que originaban un tipo de sistema social “dual” donde habia “incluidos” y
“excluidos” del sistema, tenia que ver entonces con la “emergencia” de la “globalizacion”.?
Por supuesto, seguimos esbozando este planteo desde aquellas posiciones ubicadas
tedricamente en mayor o menor medida dentro del marco o la influencia directa de la teoria
de sistemas.

Ahora bien, lo interesante del caso es que esta explicacion también puede encontrarse entre
aquellos autores que se ubican tericamente en una perspectiva critica a la propia teoria de
sistemas. El problema es que también estos mismos, y podriamos mencionar aqui tanto a
Habermas como a Offe o al propio Beck, realizan una critica a las concepciones sistémicas
pero sosteniendo algunas de sus premisas (sobre todo en lo que respecta a ciertas
conceptualizaciones empiristas), lo que indica que tenemos una critica pero circunscrita en

" Cfr.HABERMAS, Jiirgen, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Madrid, Amorrortu, 1995 y
LUMHANN, Niklas, Sociedad y sistema: la ambicion de la teoria, Barcelona, Paidos, 1997.

8 Cfr.CASTEL, Robert, La metamorfosis de la cuestion social, Buenos Aires, Paid6s, 1997 y
ROSANVALLON, Pierre, La nueva cuestion social. Repensar el Estado providencia, Buenos Aires,
Manantial, 1995.
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cierto modo a las propias limitaciones tedricas establecidas por la criticada teoria de
sistemas. Es asi que también muchas de estas teorias progresistas terminan sosteniendo que
empiricamente se verifica una transformacion social en términos de un “aumento de
complejidad”, que dicho aumento es en parte producto de una modificacion del entorno
social “global” emergente a posteriori de la caida del Muro de Berlin, que dicha
transformacion supone ademas un creciente proceso de autonomizacién y diferenciacion
funcional de las distintas esferas de funcionamiento social, que dicho proceso conduce a la
imposibilidad de intervencion del estado en las otras esferas de funcionamiento social y que
eso lleva a una entrada en crisis del modelo estatal de bienestar y de la formacién social
comprendida como “de bienestar”.

Consecuentemente, si producto de todas estas transformaciones dentro del capitalismo
tardio emerge con notable fortaleza una formacion social conservadora, una formacion
estatal que implementa politicas que buscan la maximizacién de los imperativos
provenientes de la esfera del mercado generando la constitucion de “incluidos” y
“excluidos” del “sistema”; una posicion tedrica que intente articular —de modo progresivo-
lo empirico con lo normativo postulara la necesidad de un “retorno” del estado y desde una
posicidn contraria a lo “global”, esto es, anclada en cierta “localidad” sustentada en el
“empoderamiento” de la -¢adelgazada?- “sociedad civil”.

Desde nuestra perspectiva, este tipo de enfoques basados en la nocion de “complejidad”
paraddjicamente parecen ser bastante poco complejos. En principio porque carecen de una
teoria del estado como estado capitalista, no presentan una caracterizacion correcta de la
propia nocidén de “estado”. En segundo lugar porque carecen de “dialéctica”, es decir,
plantean dicotomias que parecieran querer “utépicamente” un retorno al pasado sosteniendo
una suerte de ontologia de “lo local” o bien un retorno a un estado de bienestar cuyas
consecuencias criticaron hasta las propias clases subalternas; por no mencionar la
referencia difusa al empoderamiento de una “sociedad civil” en la que -por la vaguedad de
la definicion- parecen convivir los sindicatos, las organizaciones de desocupados y las
“fundaciones caritativas” creadas por las patronales que justificaron la implementacion de
las politicas neoliberales.

Que en estos enfoques, aun en los progresistas, caemos en aporias, lo indica la existencia de
una concepcion de accion politica que se despliega solamente al interior de marcos de
accion notablemente institucionalizados, de alli que la posibilidad de la critica desemboque
siempre -y casi Unicamente- en un eufemistico y poco preciso llamado al “retorno del
estado” para generar nuevos procesos de “integracion social”; como si en las sociedades del
capitalismo tardio este estado fuera un mero subsistema escindido del conjunto del
“sistema”. Esto descansa en la presuposicion entonces de que el propio estado no es un
estado capitalista —aunque la sociedad lo sea- y que existen “bolsones sociales” donde no se
cumple la ley del valor, ergo, hay “sitios sociales” donde no se verifica la extraccion de
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plusvalor —negando la relacion capital-trabajo- producto de la expansion y explotacion del
“capital”.’

Esta visidn, en dltima instancia claramente “institucionalista” y que posee una concepcion
“fragmentaria” de la sociedad (lo que lleva a la posibilidad de “perfecta” resolucion de
problemas, de alli también la preocupacion por la “gobernabilidad”), puede verse también
en muchos de los enfoques de la llamada teoria de la regulacion, aunque no solamente en
esta vision tedrica, y en muchas de las teorias que parten de caracterizar el conflicto social
desde las nociones del “interés” o de la “identidad”.*°

A diferencia de estos, un enfoque méas claramente materialista tenderia a comprender la
globalizacion como un fenémeno inherente al propio capitalismo y que necesariamente —en
la novedad de un proceso globalizador diferente de los anteriores- necesita de la
reformulacion del estado como forma de garantizar el proceso de expansion y de
reproduccion no solo del capital sino de la propia relacion de explotacion “capital-trabajo”
1 Siendo ademas que la “materialidad” de dicha relacién se expresa atn en aquellos “sitios
sociales” en los que pareciera ser que sélo hay exclusion del “sistema” %, permitiendo el
retorno de una cierta —y olvidada- nocion de “totalidad” y una critica cuyas consecuencias
no del todo previsibles poseen un potencial emancipatorio mucho mas notorio.

Sindicatos v reformas del estado

° Cfr AGLIETTA, Michel, Regulacion y crisis del capitalismo: la experiencia de los Estados Unidos,
México, Siglo XXI, 1979; JESSOP, Bob, Teorias recientes sobre el estado capitalista en Revista Criticas de
la Economia Politica N°16/17, México, 1980, pp.192-193; HABERMAS, Jurgen, Problemas de legitimacion
en el capitalismo tardio, Madrid, Amorrortu, 1995 y del mismo autor Teoria de la Accién Comunicativa
(Tomo 2), Buenos Aires, Taurus, 1990; también OFFE, Claus, Contradicciones en el estado de bienestar,
México, Alianza, 1990.

10 Cfr.HIRSCH, J., Op.Cit.; CLARKE, S., Op.Cit. y BONEFELD, W., La reformulacién de la teoria del
estado en HOLLOWAY, HIRSCH, BONEFELD vy otros, Op.Cit, Buenos Aires, Ed.Tierra del Fuego, 1992;
también TARROW, Sydney, Poder en Movimiento, Madrid, Alianza, 1997; MELUCCI, Alberto, Challenging
Codes (Collective action in the information age), Cambridge, Cambridge University Press, 1996 y OFFE,
Claus, Partidos Politicos y Movimientos Sociales, Madrid, Ed.Sistema, 1996.

1 Cfr.al respecto HOLLOWAY, John, Capital, crisis y estado en Marxismo, estado y capital, Buenos Aires,
Ed.Tierra del Fuego, 1994 y MEIKSINS WOOD, Ellen, Democracia contra capitalismo, México, Siglo XXI,
2000.

12 para el caso de los movimientos de desocupados Cfr.DINERSTEIN, Ana, El poder de lo irrealizado. El
corte de ruta en Argentina y el potencial subversivo de la mundializacion en Revista OSAL N°5, Buenos
Aires, CLACSO, septiembre de 2001 y de la misma autora Desocupados en lucha..Contradiccion en
movimiento en Revista Cuadernos del Sur n°26, Buenos Aires, Ed.Tierra del Fuego, 1998; para el del
movimiento feminista HAUG, Frigga, Hacia una teoria de las relaciones de género, Texto presentado a la
Clase N°20 del Curso “La teoria marxista hoy. Problemas y perspectivas”, Buenos Aires, CLACSO, 2003 y
para el caso del movimiento “verde” ALTVATER, Elmar, ¢Existe un marxismo ecoldgico?, Texto presentado
a la Clase N°18 del Curso “La teoria marxista hoy. Problemas y perspectivas”, Buenos Aires, CLACSO,
2003.
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Teniendo en cuenta entonces la posicion tedrica mencionada renglones arriba, que sostiene
que el proceso de globalizacion capitalista que se verifica desde mediados de la década del
setenta a la actualidad no es algo totalmente nuevo (aunque posea ciertos componentes
novedosos) y que dicho proceso necesita de un proceso de reconversion de la formacion
estatal denominada de bienestar a una forma diferente -lo que indica que “globalizaciéon” y
“transformacion estatal” son dos caras de una misma moneda y no la Gltima producto de la
primera-; entraremos entonces a observar el rol que han jugado los sindicatos estatales en
este mencionado proceso. Como ya indicamos, tomaremos como caso el rol sindical estatal
durante los procesos de reforma del estado en la Argentina durante la década de los
noventa.

En un doble sentido historico debemos decir que no puede explicarse lo que proponemos
sin tener en consideracion que tanto los procesos de reformas estatales como el tipo de
accionar y la forma de organizacion sindicales aparecen previamente y no en la misma
“forma” en que se presentan en los noventa. Asi, diriamos que si bien uno podria sostener
que sistematicamente los procesos de reforma del estado “cobran visibilidad” en Argentina
desde el gobierno justicialista-neoconservador de Carlos Menem (1989-1999), lo cierto es
que muchas de estas reformas comenzaron a vislumbrarse ya durante el gobierno
“socialdemdcrata” de Alfonsin (1983-1989). En el mismo orden de cosas hay que decir
también que las formas del accionar sindical, en términos generales y en el particular de las
organizaciones sindicales estatales, se construyen previamente a la desplegada en la década
del gobierno “menemista”.

Basicamente el desarrollo de la “conciencia” de la necesidad de transformacion de la
“forma-estado” tiene que ver con el balance realizado desde el conjunto del sistema politico
de la imposibilidad de generar un nuevo “circulo virtuoso” de la economia a partir de la
implementacion de politicas de tipo keynesianas. Las mismas generaban una vision de
intervencion estatal en las distintas esferas de funcionamiento social, incluso en aquellas
donde dicha intervencion era claramente “disfuncional”, que daba cuenta que la
intervencién no permitia ni la recuperacion de una alicaida “tasa de ganancia” ni un
mejoramiento de las condiciones de trabajo; de modo que la consecuencia l6gica de dicho
estado de cosas permitié la “legitima” emergencia de un discurso neo-liberal que pugnaba
por el “achicamiento” del estado y la “liberacion” de las fuerzas del mercado de las
“ataduras burocréatico-estatales”.

Y si bien el discurso neo-liberal sostenia la “necesidad” de un “achicamiento” del estado,
casi diriamos una virtual “desaparicién” del mismo; lo cierto es que concretamente lo que
sucedié fue un proceso de reformulacion del mismo de modo de “refuncionalizarlo” a las
nuevas condiciones del sistema capitalista.

El intento del alfonsinismo fue adaptarse a estas nuevas condiciones (que eran en realidad
las nuevas condiciones que estructuralmente se imponian en el mercado mundial),
proponiendo en principio la implementacién de las llamadas “politicas —estructurales- de
ajuste” y luego un esquema de privatizaciones de las empresas estatales en el marco de un
sistema de propiedad “mixto”. A diferencia del justicialismo, la Unién Civica Radical
(UCR) que habia triunfado en las elecciones de 1983 aparecia entonces —aunque también a
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posteriori de su derrota electoral en 1989- impulsando una serie de politicas méas acordes a
los lineamientos que por entonces las socialdemocracias europeas en el poder
implementaban en sus respectivos paises luego de proceso de entrada en crisis de la
formacién estatal “benefactora”, y que para un autor como Anderson precipita en un
proceso de “norteamericanizacién” de los partidos socialdemdcratas.™

Como mencionamos anteriormente, dichas politicas combinaban procesos de privatizacion
creciente de la economia pero que todavia reservaran para el estado ciertas politicas de
regulacion de los mercados. Sin embargo, y a pesar de esta declamacion publica a favor de
este tipo de politicas, lo cierto es que la UCR no pudo implementarlas, y entre los muchos
motivos estructurales que podemos esbozar al respecto, tenemos que marcar que a
diferencia de los partidos socialdemocratas europeos —con fuerte raigambre en las clases
obreras y populares**, dicho partido carecia de una raigambre asentada en los sectores
populares sino que en términos de constitucion sociologica tendriamos que hablar de un
partido con ascendencia en las clases medias y cuyo origen le da una caracteristica mas
bien de tipo “liberal” (en el sentido mas literal de la palabra).

En este sentido tenemos que decir que el alfonsinismo en el poder (la linea interna por
entonces -y en parte hasta hoy- dominante dentro de la UCR), que se caracterizaba a si
mismo como “socialdemadcrata”, en realidad —y en términos de un concreto analisis
socioldgico- nunca pudo serlo. Esto explicaria desde el punto de vista de los determinantes
estructurales socioldgicos para el caso de la “politica socialdemdcrata” que intentd
implementar el radicalismo, el por qué fracasé ese intento de implementacién y el por qué
el resultado fue una creciente “derechizacion” del discurso y de las practicas posteriores de
los radicales, desembocando directamente en un proceso de “desdiferenciacion” incluso
con muchas de las posiciones mas conservadoras del justicialismo.*

Podriamos decir entonces desde este argumento, que el fracaso del “matiz alfonsinista” en
el intento de implementacion de las reformas del estado condujeron directamente al proceso
de reformas que llevo a cabo el posterior gobierno justicialista de Carlos Menem.

Ahora bien, si decimos que el “fracaso” del gobierno radical tuvo que ver también con una
incorrecta lectura de ciertos fendmenos estructurales presentes en el conjunto del sistema
mundial; no puede dejar de sefialarse que ademas, y desde un punto de vista politico, el rol
jugado por los sindicatos en ese fracaso fue importante ya que paralelamente al lanzamiento
de estos “primeros esbozos” de reforma del estado encontramos un aumento directo de la
protesta de los trabajadores concretizado en las huelgas generales llevadas a cabo por la
Confederacién General del Trabajo (CGT) alineada con el Partido Justicialista (PJ).

13 Cfr.al respecto ANDERSON, Perry, La socialdemocracia en los ochenta en Democracia y Socialismo,
Buenos Aires, Tierra del Fuego, 1988.

14 Cfr.al respecto ROSS, John, La trayectoria histdrica de la socialdemocracia en Perfiles de la
socialdemocracia europea, Antologia, P.E.C., Coleccion La Breche, Paris, 1982.

15 Trabajamos especificamente sobre este proceso en GOMEZ, Rodolfo, La socialdemocracia que no fue. Un
analisis de las politicas de comunicacién de masas durante el periodo alfonsinista (1983-1989), Buenos
Aires, 2003, mimeo (de préxima publicaciéon).
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Esto, en parte, pareciera contradecir la idea de que histéricamente el sindicalismo argentino
podria ser comprendido como uno del tipo “corporativo”, es decir un tipo de sindicalismo
notablemente institucionalizado en sus acciones y relaciones con el estado e
institucionalista en su forma de organizacion, teniendo en cuenta su ligazén desde
mediados de los afios cuarenta con el peronismo convertido en gobierno y por lo tanto en
partido “de estado”. Sin embargo, si contemplamos el posterior arribo al gobierno del
justicialismo y el accionar que los sindicatos justicialistas, en su mayoria, llevaron a cabo
durante ese gobierno, sobre todo en relacion a los procesos de reforma del estado, confirma
de todos modos la mencionada caracterizacion de “sindicalismo-corporativo”, realizada por
algunos socidlogos latinoamericanos *°. Por cierto en estas caracterizaciones, esta forma de
sindicalismo que aparece fuertemente relacionada con los estados o con gobiernos
denominados “populistas” para el caso latinoamericano; generalmente se presentan en estos
anélisis contrapuestas a formas de accionar sindical denominadas “clasistas” para dar
cuenta de aquellas organizaciones sindicales que por lo general accionaban de modo
autonomo frente al sistema politico en general o bien frente a las normativas e imperativos
emanados del estado.

Sin embargo, frente a esas “macroclasificaciones”, lo cierto es que en cada uno de los
paises, por lo general podriamos decir que se comprueba la coexistencia de ambos “tipos”
de sindicalismo, tanto del “clasista” como del “corporativo” més alla de que alguna de las
dos tendencias sea mayoritaria frente a la otra. Para el caso de Argentina, por poner
ejemplos, diriamos que si bien es cierto que en su mayoria tendriamos organizaciones
sindicales constituidas en una fuerte relacién con los gobiernos de Perdn, con el estado y a
posteriori también con el partido justicialista, lo que nos daria que estamos en presencia de
un tipo de sindicalismo “corporativo”, no podemos dejar de sefialar que sobre todo luego
del golpe de estado que derrocao al gobierno peronista en 1955 dando lugar a la
conformacion de la “resistencia peronista” y de los procesos de radicalizacion de los afios
sesenta tenemos la emergencia de un movimiento sindical mas de tipo “clasista” —como la
CGT de los Argentinos- que coexiste con el otro e incluso se enfrenta con el primero.
Ahora bien, y luego de esta necesaria breve resefia historica, lo cierto es que el tipo de
sindicalismo que emerge a posteriori de la dictadura militar argentina de 1976-1983, es uno
mucho mas “disciplinado”, consciente en parte también del proceso de cambio estructural
que se habia llevado a cabo en nuestro pais y en el exterior, lo que no significaba que
hiciera un diagnostico de situacion en el que no fuera posible ningln tipo de accion
reivindicativa salarial. Por el contrario, como manifestamos parrafos arriba, durante el
periodo del gobierno radical de Raul Alfonsin, emergieron las reivindicaciones salariales
que habian quedado reprimidas durante el periodo dictatorial. Sin embargo, como quedd
comprobado, el tipo de protesta llevado a cabo en ese periodo podria decirse no trasciende

18 Cfr.al respecto DE LA GARZA, Enrique (Comp.), Los sindicatos frente a los procesos de transicion
politica, Buenos Aires, CLACSO, 2001, pps.9-23; también GUZMAN CONCHA, César, Sindicalismo, neo-
corporativismo y transformismo en AAVV, Sociedad, trabajo y neoliberalismo (Apuntes de las Escuelas d
Formacion Sindical), Santiago de Chile, Ediciones del Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz, 2004.
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de una mera reivindicacion politico-partidaria, de una tenue critica a las “policies” que
intentaba aplicar el gobierno radical; esto es, no iba méas alla de la critica —politico
partidaria- hecha al partido en el gobierno por parte de un sindicalismo alineado con el
partido de la oposicidon. Por lo tanto, debemos concluir que el tipo de accionar que el
movimiento sindical llevo a cabo durante este periodo no trasciende lo que Gramsci
caracterizaba como una etapa burocratica, de meras reinvindicaciones —salariales-
corporativas (por lo tanto no “politicas”)*’, entre otras cuestiones porque el posterior arribo
del “menemismo” al gobierno y un posterior analisis del comportamiento de la mayoria de
los sindicatos desde entonces “oficialistas” e incluso de la también ahora oficialista CGT
nos dice que el tipo de accionar fue de tipo “corporativo” al privilegiar un tipo de
comunicacién “interinstitucional” e “interburocréatica” entre instituciones sindicales e
instituciones partidarias en pos de la consecucion de un “fin” determinado que beneficiara a
ambas.

En otro trabajo*® expusimos la limitacién en términos de beneficios democraticos y
emancipatorios de este tipo de accionar “institucional”, ya que presuponen en principio una
limitada concepcion de “la politica”, comprendida como un tipo de accion que s6lo se
comprende dentro del marco de la “racionalidad con arreglo a fines” encuadrada dentro de
las organizaciones de tipo burocratico como puras relaciones de “mandato-obediencia”; lo
que indica que un acuerdo “interinstitucional” promueve beneficios sélo a quienes se
encuentran en el punto més alto de la jerarquia institucional sin contemplar la nocién de
“representacion” propia de las instituciones mas democraticas. Para el caso de los
sindicatos, o bien de un partido politico, esto no supondria entonces un proceso de
discusion democratica del “acuerdo” que se llevara a cabo ya que los beneficios del mismo
no alcanzarian al conjunto de los representados, porque estos ultimos formarian parte de
una supuesta “periferia” institucional.

Y en gran medida esto es lo que se verifico durante el primer gobierno justicialista de
Carlos Menem, con relacidn a la accion desplegada por el conjunto de las organizaciones
sindicales; sobre todo de aquellas directamente afectadas por el proceso de implementacion
de la Reforma del estado.

Como es sabido, este primer proceso*® implicé una puesta en marcha de un plan de
privatizaciones de todas aquellas empresas cuyo capital accionario se encontraba en manos
del estado, en el marco de un notable proceso de apertura de la economia tanto a la

" GRAMSCI, Antonio, Escritos Politicos (1917-1936), Cuadernos de Pasado y Presente N°54, México, 1981.
18 Cfr. GOMEZ, Rodolfo, Esfera ptblica, burocratizacién y transformacion identitaria gremial en el marco de
la crisis de la convertibilidad. El caso del gremio docente de la provincia de Buenos Aires, Ponencia
presentada a las V Jornadas de la Carrera de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 11 al 15 de noviembre de 2002.

19 Algunas caracteristicas del mismo pueden confrontarse en BRESSER PEREIRA, L.C., La reforma del
Estado de los afios noventa. Ldgica y mecanismos de control en Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias
Sociales, n°150, Vol 38, Buenos Aires, Instituto de Desarrollo Econdémico, julio-sept.1998; también
THWAITES REY, Mabel, Ajuste estructural y reforma del estado en la Argentina de los noventa en Revista
Realidad Econémica N°160/1, Buenos Aires, noviembre-febrero 1998/9.
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importacion como asi también a la inversion extranjera en el pais; lo que reconfiguro a
posteriori de una manera notable la conformacién del esquema productivo.?

Si distinguimos tres formas posibles de accionar sindical durante ese periodo, el ya
mencionado tipo de accién y comunicacion que denominamos “institucionalista-
burocratico”, otro que podriamos denominar “institucionalista-bienestarista-
identitatio”(cuyo ejemplo empirico mas cercano EN Argentina podria ser el tipo de
accionar que encontramos en la corriente critica —durante los gobiernos de Menemy De la
Rua- a la conduccion de la CGT, denominada Movimiento de Trabajadores Argentinos —
MTA-) y un tercero mas cercano al tipo de accion confrontativa propio del sindicalismo
denominado “clasista”, pero que podriamos hoy denominar “movimientista-
institucionalista” mas propio de la CTA?!; tendriamos que decir que durante ese periodo se
verifican en mayor modo los tipos de accion que indicamos como primeros.

Esto puede constatarse si se toma en cuenta la relacion entre el proceso de implementacion
de reformas, para lo que era absolutamente necesario contar con un amplio consenso, y la
existencia de protestas sociales con presencia publica que partian del &mbito sindical
durante ese periodo. Lo que se observa por entonces es una drastica reduccién del proceso
de protesta social por lo menos hasta 1992 si se compara con el periodo alfonsinista,
quedando en claro que se privilegié un modo de negociacion de tipo “institucional” e
“interburocratica”.

Segun lo que plantea una autora como Orlansky para el caso que nos atafie, el de los
sindicatos estatales, practicamente todo tipo de negociacion se ha dado en ese sentido,
aunque no todo, y es por ello que la autora distingue entre las dos organizaciones sindicales
estatales del pais, UPCN y ATE. Mientras que en la primera de las organizaciones se
verifica la preeminencia del tipo de accion y comunicacion “interinstitucional” e
“interburocratica” propia del sindicalismo generalmente tipologizado como “corporativo”,
en la segunda tenemos un tipo de accion y de comunicacion mas orientado hacia el disenso
que al consenso en la medida que encontramos alli un fenémeno de paulatina erosion
“identitaria” que concluye en una exclusion del tipo de comunicacion y accion
“interinstitucional”. Esto es, mientras que en la primera el tipo de accién sindical se
manifiesta en una forma de comunicacién “interinstitucional” cuyo resultado es un proceso
de negociacion “interburocratico” donde las partes intercambian propuestas y negocian y
donde no se manifiesta una presencia critica de ninguna de las dos instituciones
involucradas en la negociacion en la esfera ptblica®; en el segundo caso se manifiesta

20 Cfr.al respecto NOVICK, Marta, Reconversion segmentada en la Argentina: empresas, mercado de trabajo
y relaciones laborales a fines de los noventa en DE LA GARZA, Enrique (Comp.), Reestructuracion
productiva, mercado de trabajo y sindicatos en América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2000.

*1 Cfr.al respecto GOMEZ, Rodolfo, Op.Cit., Ponencia presentada a las V Jornadas de la Carrera de
Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 11 al 15 de
noviembre de 2002.

%2 De hecho Orlansky plantea que UPCN tiene directa influencia en el disefio del escalafén jerarquico de los
empleados publicos. Cfr. ORLANSKY, Dora, Reforma del estado, reestructuracion laboral y reconversion
sindical en el sector publico y “Desarrollar un estado con servicios de excelencia para la comunidad”,
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directamente una erosion de esas formas de comunicacion que denominamos
“interinstitucionales” e “interburocraticas” en pos de un crecimiento fuerte de la presencia
critica en la esfera publica por parte del sindicato hacia las politicas emanadas del estado.
Segln esta autora esta diferencia en el accionar sindical se explica por una hipotesis basada
en el interés®, ya que sostiene que en el primero de los casos la ausencia de protesta tiene
gue ver con un avance en las negociaciones que permite el acuerdo por medio del cual el
sindicato UPCN obtiene ciertos beneficios del proceso de reforma del estado; mientras que
en el segundo de los casos fracasa dicha negociacion y no se obtiene por parte del sindicato
ningun beneficio.

Desde nuestro punto de vista, y si bien esta hipotesis es perfectamente plausible, no explica
el por qué del fracaso en los procesos de negociacion, por lo que se plantea la necesidad de
incorporar una nueva hipotesis explicativa que complemente a esta primera sustentada sélo
en una accioén mediada por el “interés”. Una segunda hipdtesis, mas general pero tambiéen
complementaria de la primera, plantea que los procesos de accionar sindical devienen de
una concepcion identitaria propia de la constitucion de un modelo estatal bienestarista
sustentado en la organizacién fordista del trabajo y de las organizaciones sindicales. La
posibilidad del conflicto en ese caso estaria dada, si la aplicamos al caso de las
transformaciones estructurales sociales generadas por el gobierno justicialista-menemista,
por un proceso de modificacion “identitaria” (entendiendo que la accién parte primero de
una identidad constituida, esto es, un yo que me constituye identitariamente) que generaria
un conflicto entre aquellas acciones sindicales que parecerian sustentarse en imperativos de
“un pasado lejano” (el del “viejo” peronismo) y las “nuevas formas modernizadoras”
impulsadas desde la esfera gubernamental pero sustentadas en los imperativos del
subsistema econdémico.

A diferencia del planteo sustentado en el “interés”, para esta posicion la interpretacion de la
emergencia del conflicto se daria porque el gobierno peronista-menemista estaria
planteando un tipo de modificacion estructural que supondria una profunda transformacion
de las normas de accidn que se constituyeron histéricamente en las instituciones sindicales,
y si como ya planteamos esta “identidad sindical” se contruye al interior de una mas amplia
“identidad peronista”, entonces tenemos que el “aggiornamiento” propuesto hacia el
peronismo por el menemismo estaria planteando un conflicto donde se disputa —ademas de
la disputa sobre espacios de poder y de dinero- sobre qué es el peronismo y qué significa (y
que ha significado) este mismo en el marco de las normas de accidn histéricas del
sindicalismo argentino.

Ahora, esto plantea un problema, porque en el ambito sindical, lo que implica
“tradicionalmente” la “identidad peronista” es el tipo de comunicacion y accion
“estratégica” orientada al didlogo “interinstitucional” con el estado y con el gobierno sobre
todo si este es de signo justicialista. Entonces la explicacion del conflicto por la

reportaje al Secretario General de la UPCN, Lic.Andrés Rodriguez, ambos textos en Revista Aportes (para el
Estado y la Administracién Gubernamental), N°6, Buenos Aires, otofio de 1996.
23 Cfr.al respecto ORLANSKY, Dora, Op.Cit., Buenos Aires, otofio de 1996.
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modificacion “identitaria” en el marco de las transformaciones estructurales promovidas
por el gobierno justicialista de Carlos Menem encuentra alli sus limites, porque si bien el
conflicto seria “identitario” al suponerse que una de las partes no esta respetando los
imperativos de accion que provienen del tipo constitutivo historico, lo cierto es que desde el
gobierno justicialista se esgrimia que la “identidad” tenia que ver con la “lealtad” hacia el
signo politico del gobierno en el marco de las reglas de funcionamiento institucional del
propio partido, por lo que cualquier accion critica hacia las politicas implementadas por el
gobierno justicialista desde el estado eran vistas como algo proveniente desde “otra
ideologia” politico-partidaria, justamente lo que planteaba el justicialismo menemista
incluso como partido era que en el &mbito sindical quién no se avenia a un tipo de
“negociacion” institucional expresaba en realidad una identidad no-peronista; entendiendo
— 0 tratando de hacer que se entienda- por supuesto que el “sindicalismo combativo” de los
sesenta nunca habia sido peronista.

Esta limitacion explicativa del “modelo de la identidad” nos indica que entonces debemos
pasar a plantear un tercer modelo que intente explicar de mejor modo el rol de los
sindicatos estatales en los procesos de reforma del estado de primera y segunda
generacion; sin que esta nueva explicacion deseche completamente las anteriores sino que
mas bien las integre y las supere.

Podriamos partir del siguiente planteo. Por un lado comprendiendo que la modificacion del
rol y de las acciones desplegadas desde el ambito sindical tienen su punto de partida en el
més amplio proceso de modificaciones estructurales desplegado en nuestro pais —y en toda
América Latina- que de ningiin modo se originan con el gobierno justicialista de Carlos
Menem sino més bien con las politicas desplegadas por la dictadura militar impuesta a
mediados de los setenta, ya que fue esta la que inici6 el proceso de transformacion de la
relacion social capitalista en nuestro pais y de la que el gobierno de Menem -y también el
de Alfonsin- no resulta otra cosa que la continuidad 2. En este proceso de continuidad y a
posteriori, con la emergencia de una democracia notablemente limitada en sus funciones
por cierto, se conservan tanto aquellas instituciones como los patrones de accion
establecidos en estas instituciones que resultan funcionales al proceso de modificacion
estructural; de modo que en esta nueva situacion —de adaptacién ademas a un nuevo
funcionamiento del sistema y del mercado mundial, como preludio de la posterior
“globalizacion”- se modifica el conjunto del sistema productivo y el sistema social,
modificAndose ademas —como sostuvimos previamente- las funciones del estado (de aqui la
postulada “necesidad” de la llamada reforma de la esfera estatal), pero sosteniendose
aquellos elementos funcionales a la modificacion estructural. Esto es, no se observa —como
tantas veces se ha dicho- un proceso de “destruccion” o de “drastica reduccion” del estado
sino més bien un proceso de transformacion del mismo conservando aquellas instituciones
—como las represivas o de control de ciertos elementos clave del subsistema econémico-

24 Cfr.al respecto BASUALDO, Eduardo, Sistema politico y modelo de acumulacién en la Argentina. Notas
sobre el transformismo argentino durante la valorizacion financiera (1976-2001), Buenos Aires, Universidad
Nacional del Quilmas, 2001.
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funcionales a la nueva forma de la relacion social del capital; y en este sentido también se
conserva aquella “institucionalidad” sindical que ha sabido privilegiar el tipo de
negociacion “interburocréatica” que privilegia las busquedas de consensos y acuerdos entre
las diferentes instituciones participantes de ese dialogo, desechandose aquellas acciones
provenientes de la esfera del trabajo que no necesariamente privilegian el consenso y los
acuerdos interburocréaticos y cuyos imperativos de accion no necesariamente pueden partir
de &mbitos circunscritos institucionalmente. Planteada esta cuestion y empleando la
metafora habermasiana que distingue entre “sistema” y “mundo de vida” %, podria
entonces decirse que el proceso de transformacion estructural operado ubica las acciones
sindicales del primer tipo —que tendrian que ver con el sindicato estatal UPCN- entre las
funcionales al proceso reproductor del “sistema” mientras que las acciones del segundo tipo
—maés proximas a las que intentd desplegar ATE- extraerian mas bien sus normas de accion
del “mundo de la vida”. Asi, la potencialidad emancipatoria del primer tipo de accionar
sindical encuentra sus limites en las reglas y normas establecidas por la institucionalidad
sistémica, mientras que en el tipo de accion del segundo tipo encontramos una
potencialidad mayor en la medida que los plexos de accién emanan de un “mundo de la
vida” diferenciado del sistema y no regido por una ldgica “técnico-burocratica”.

Ahora bien, si asumimos por completo la posicién de Habermas en este sentido nos
encontramos con los problemas propios del analisis de la teoria de sistemas —a partir de la
influencia parsoniana sobre casi toda la literatura de ciencias sociales alemanas desde los
afios setenta y ochenta-, ya que este autor aleman sostiene que de todos modos es necesario
—para el buen funcionamiento del sistema, que Habermas no cuestiona- el primer tipo de
accion sindical y no encuentra como factible dentro del ambito del “mundo de la vida” al
segundo tipo de accidn sindical (motivo por el que finalmente no encuentra posibilidades
de accion emancipatoria proveniente de la esfera del trafico mercantil y del trabajo social);
sin dejar de tener en cuenta que en su concepcion la distincion “sistema-mundo de vida” no
es contradictoria —no deriva en una dialéctica- sino meramente diferenciadora.

Por eso, y si bien la “metafora” habermasiana es Util a la explicacion de la diferencia en los
tipos de accion emanados de las dos organizaciones sindicales estatales representativas de
nuestro pais, entendemos que la misma debe complementarse con elementos provenientes
de la economia politica, ya que la distincion que Habermas realiza entre “sistema” y
“mundo de vida” se sustenta en una idea de fragmentacion del ambito social sostenida en la
idea del no cumplimiento de la ley del valor dentro de ciertos “bolsones” de la sociedad
capitalista® y por ende de pérdida de “centralidad” del tipo de accién emanado de la esfera
del trabajo, cuestiones ambas —la del no cumplimiento de la ley del valor y la de la
“centralidad” de la practica del “trabajo”- que se encuentran hoy desmentidas

% Esta distincion Habermas la realiza tanto en HABERMAS, Jiirgen, Problemas de legitimacion en el
capitalismo tardio, Buenos Aires, Amorrortu, 1995 como en Teoria de la Accion Comunicativa (Tomos 1y
2), Buenos Aires, Taurus, 1990.

% Cfr HABERMAS, Jiirgen, Teorfa de la accién comunicativa (Tomo 2), Buenos Aires, Taurus, 1990.
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empiricamente®’. Es entonces que, si sostenemos esta distincion entre dos formas de accion
diferenciadas en su punto de partida, debemos hacerlo teniendo en cuenta que la l6gica de
la diferenciacion se encuentra atravesada por cierta nocién de totalidad proveniente de la
esfera del trabajo y sustentada en el proceso expansivo de la actividad mercantil, que en su
forma de expresion en términos de valor de uso y de cambio construye de por si una
fragmentacion entendida como “fetiche” .2

En el proceso de reconversion de la relacion social del capital, que es en realidad no
solamente un proceso de reconversion del estado sino de toda la sociedad, lo que queda
“ontologizado” en muchos discursos que abordaron el problema es el proceso de
fragmentacion entre esferas de funcionamiento social sin que pudiera pensarse ninguna
nocion de “totalidad” que aunque sea minimamente las atraviese, por eso es que cualquier
teoria del conflicto que presuponga esto presenta un horizonte “critico-emancipatorio”
limitado. Pero si el proceso de fragmentacion propio del funcionamiento social todavia en
cierto modo admite una minima idea de “totalidad” que parte de la esfera del trabajo y de la
expansion del producto mercantil constituido en esa esfera, la fragmentacion solo se
entiende como beneficiosa para la reproduccion del capital en la medida que esa
disociacion de esferas constituye parametros o tipologias que permiten establecer
previsibilidades. Esto es, por ejemplo, si entendemos el funcionamiento del subsistema
politico o del subsistema estatal como elementos autbnomos, entonces a partir de una
disciplina también autdnoma podremos observar el funcionamiento empirico de dichos
subsistemas (economicos, politicos, culturales, etc.) y tornarlo previsible y pronosticable en
sus crisis -tanto a priori como a posteriori- de modo de encontrar rdpidamente una
“solucion” al problema planteado. Y dentro de esa previsibilidad nos encontramos con la
nocion de “identidad”, porque justamente lo “identitario” extrae sus plexos de accién de un
“pasado”, de una “institucion” de “sentido” que sigue encontrandose en el presente, es
decir, una normatividad que se ha presentado “a priori” y que resurge “a posteriori”.

Esta “identidad” se torna entonces —valga la redundancia- perfectamente “identificable” y
entonces a partir de ello es posible un proceso de implementacion de “policies” emanadas
desde el estado de modo de “solucionar” cualquier “problema” que se plantee en torno de
ella. Como puede verse es este caso en el que podriamos tomar a UPCN como caso
“testigo” de una “policie” implementada desde el estado y perfectamente funcional al
proceso de reconversion de la relacién social capital-trabajo propia de las sociedades
capitalistas.

%" Hay aqui una extensa bibliografia que ha discutido al respecto. Cfr. CLARKE, Simon, Op.Cit. y
BONEFELD, Werner, Op.Cit. en HOLLOWAY, HIRSCH, BONEFELD Yy otros, Op.Cit. Buenos Aires,
Ed.Tierra del Fuego, 1992; HOLLOWAY, John, Marxismo, estado y capital, Buenos Aires, Ed.Tierra del
Fuego, 1994 y ASTARITA, Rolando, Valor, mercado mundial y globalizacién, Buenos Aires, Ediciones
Cooperativas, 2004.

%8 Cfr.al respecto MARX, Karl, El Capital, Tomo 1, pp.36-47, México, FCE, 2000; también LUKACS,
Gyorgy, Historia y conciencia de clase, S/D, Sarpe, 1985, desde donde el autor hingaro deriva su nocién de
“cosificacion”.
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Ahora bien, esta posicion tedrica, basada en este caso en la nocion de “identidad”, no puede
explicar el motivo por el que no hubo un proceso de dialogo ni de implementacion de
“policies” desde el estado por parte del gobierno menemista sino mas bien de
enfrentamiento —y posterior articulacion politica en el espacio publico- con el sindicalismo
de ATE y en el caso educativo de CTERA. Por eso desde nuestro punto de vista es que ni
las nociones de “interés” ni de “identidad”, ni la mas habermasiana que distingue entre
plexos de accion que emanan del “sistema” y del “mundo de la vida” (tal como Habermas
comprende la distincién), pueden por si solas explicar la emergencia del conflicto
correctamente, y esto también porque carecen de alguna concepcion “totalizadora” y no
conciben que el proceso de transformacion estructural es un proceso de cambio en la
relacién capital-trabajo.

Partiendo de esta otra posicion tedrica puede argumentarse de mejor modo que en realidad
el proceso de modificacion estructural se monta sobre una dialéctica, propia del proceso de
expansion del capital en su intencion de subsumir el trabajo (en pos de la obtencion del
plusvalor necesario para su reproduccion), que fragmenta la concepcion del funcionamiento
social general en su interés por hacer “identificables” los procesos sociales; por lo que
cualquier intento de evadir o romper esa ldgica parte de una necesaria accion
“fragmentaria” e “indeterminada”.

En un trabajo anterior®, pudimos observar que en Argentina el accionar sindical (en este
otro caso se abordd otra organizacion diferente de los gremios estatales, aunque muy
vinculada como es la de los trabajadores docentes) se encontraba en un proceso de
transformacion gque —como también sostuvimos aqui- estaba incluido en el proceso de
transformacion mas general del funcionamiento social y del estado en la medida que se
trataba de una reformulacion de la relacion social capital-trabajo propia de las sociedades
capitalistas tardias. Pero que ese proceso de transformacion no podia ser explicado
solamente como una reaccion que partiera de un interés o bien de una modificacion
puramente “identitaria” sino que dicha reaccion partia de una construccion fragmentaria de
esa identidad *° que se encontraba también mediada por el interés, y particularmente situada
entre procesos de constitucion normativos provenientes tanto del “mundo de la vida” como
del “sistema”, que por cierto no es otro que un “sistema” capitalista.

Por eso también en este otro trabajo concebiamos los plexos de accidén y comunicacion
provenientes de este tipo de organizacion sindical dentro de un “movimientismo
institucionalista”, ya que el proceso de modificacion estructural provocaba la aparicién de
una “identidad” no del todo constituida que permitia en su “indeterminacion” un proceso de
aparicion en la esfera publica que criticaba los imperativos emanados de la esfera del
estado, también atravesados por la “logica” de la reproduccion del capital. Esto en un
momento historico donde la posterior constitucion de la CTA, en la que el sindicato de

2 Cfr. GOMEZ, Rodolfo, Op.Cit., Ponencia presentada a las V Jornadas de la Carrera de Sociologia, Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 11 al 15 de noviembre de 2002.

%0 Cfr.SVAMPA, Maristella (Ed.), Desde abajo. Las transformaciones de las identidades sociales, Buenos
Aires, Editorial Biblos y Universidad Nacional de General Sarmiento, 2000.
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estatales ATE tuvo una ingerencia fundamental, daba punto de inicio a la emergencia de un
sindicalismo en parte renovado que comenzaba a plantearse “politicas” (y no en el sentido
de las “policies” estatales sino en el mas amplio y hasta aristotélico de “politics”) hacia los
crecientes grupos de desocupados, excluidos y hacia distintos movimientos sociales; de
modo tal que algunos autores® sit(ian a esta “nueva” central sindical en una dialéctica entre
la organizacion sindical méas “tradicional” y una que se presentaba casi como un
“movimiento social”.

Si bien en el caso de UPCN, el tipo de accidn desplegado se encuentra siempre en
consonancia con los imperativos provenientes del “sistema”, para el caso de ATE nos
encontramos que los mismos entonces estarian proviniendo de un “mundo de vida”
articulado fragmentariamente y que se van modificando también a partir de la articulacion®
con otros movimientos sociales en el proceso constitutivo de la CTA.

Lo que podria decirse de este proceso es que al modificarse la relacion social capitalista y
por ende darse la necesidad de iniciar la primera fase de reforma del estado, esto provoca
un proceso de fragmentacion identitaria de modo que por un lado algunos sindicatos ven
“institucionalizadas” sus acciones -y por lo tanto reconstituida su “identidad”- en el marco
de las “policies” emanadas del subsistema estatal y del subsistema politico partidario
mientras que otros producen tipos de accion que entran en conflicto con las mencionadas
“policies”. En este segundo caso lo que se observa es que estos tipos de accion, en su
indeterminacion, generan procedimientos de articulacion con otros actores sociales de
modo tal que a medida que ven transformada y fragmentada su identidad (y por ende su
accion se vuelve mas indeterminada en relacién con una “identidad constituida” -es decir
que se encuentran en un momento de bisqueda identitaria-, pasando de la organizacion
sindical “tradicional” al “movimiento social”), generan un proceso de aparicion en la esfera
publica que vuelve importante su capacidad critica a las “policies” que intentan
implementarse desde el estado. Y es en el mismo sentido que podriamos entender también
que a medida que aumenta la capacidad de articulacion y aparicion en la esfera publica, lo
que redunda en un aumento concreto de la protesta social, nos encontramos con el fracaso
en el intento de implementacion de los procedimientos de reforma del estado de “segunda
generacion”.

Conclusiones
La estructura de la argumentacion presente en este trabajo partié de dos lineas de abordaje

de problemas directamente articuladas. Por un lado aquella que focalizaba, como se plante
en la introduccion, analizar el rol diferente -y diferencial- que jugaron las dos

31 Cfr. PALOMINO, Héctor y PASTRANA, Ernesto, Argentina ¢ después? del diluvio: los nuevos
movimientos sociales, Buenos Aires, mimeo, 2002 (en proceso de edicion).

%2 Tomamos esta nocién, que no es por cierto tan “novedosa”, de LACLAU, Ernesto y MOUFFE, Chantal,
Hegemonia y estrategia socialista, Buenos Aires, FCE, 2004, aunque desde un punto de vista notablemente
modificado de la perspectiva que estos autores plantean.
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organizaciones sindicales estatales en medio del proceso de implementacion de las
reformas del estado denominadas de primera y segunda generacién, sabiendo de antemano
del fracaso del segundo grupo de reformas estatales. Por otro, y como construccion
analitica que permita ubicar en un marco tedrico mas adecuado y comprender de otro modo
este caso, tratar de realizar una critica a ciertas concepciones que analizaron tanto los
fendmenos de reformas del estado y de modificaciones estructurales de las sociedades
contemporéneas —de Europa y América Latina-, como asi también a ciertas posturas que
desde el campo académico abordaron los fenémenos de emergencia de la protesta social
que se presentaron al momento y como consecuencia de la entrada en crisis del modelo
neoliberal.

Esto supuso en primer lugar plantear una critica a ciertas conceptualizaciones que dieron
cuenta del fendmeno de la globalizacion tomado como una mera “mundializacion” de los
intercambios mercantiles que daba por tierra, en el momento de mayor auge del
capitalismo, con las pretensiones de los estados de regular el flujo de los distintos tipos de
capitales. Desde nuestro punto de vista esta posicion descansa en el argumento —que cobra
fuerza a mediados de los afios setenta del siglo pasado y “popularizado” en los ochenta- del
incumplimiento de la ley del valor del intercambio mercantil tal como Marx la comprendid
en muchos de sus escritos y que implicaba el proceso de extraccion de plusvalor por parte
del “capital” y hacia el “trabajo”, apoyado ademas “empiricamente” en la “verificacion” de
la pérdida de “centralidad” del trabajo como actividad valorativa del capital y por lo tanto
en la desaparicion de la “explotacion” generadora de “desigualdad” pasandose mas bien a
la idea de existencia de “diferencias” —antes que desigualdades- sociales®. De aqui
entonces que haya sido posible interpretar, durante la vigencia o relativa vigencia (en
Europa por ejemplo desde mediados de los setenta) de la Ilamada formacion estatal “de
bienestar”, los procesos de intervencion del estado como un tipo de intervencion no
capitalista que “democratizara” el funcionamiento social y que estableciera un conflicto
entre “mercado” y “democracia” comprendido como la distincion entre “mercado” y
“politica” (siendo esta no otra cosa que la “politica partidaria”) o bien entre “mercado” y
“estado”.

Ahora, si se sostiene por el contrario que el auge de la globalizacién hoy mas que nunca
supone un proceso de expansion del capitalismo de modo tal que se verifica el
cumplimiento de la ley del valor, y por lo tanto de la reproduccion del capital a partir de la
extraccion de plusvalor y entonces de la existencia de explotacion del trabajo por parte del
capital, entendiendo ambos términos —capital y trabajo- en un sentido amplio (es decir, en
el sentido en que Marx comprendia ambos fendmenos); tenemos que decir que el proceso
de reforma de los estados no deviene de una exclusiva primacia del capital financiero sobre
el capital productivo (la tradicional tesis keynesiana) a partir del fenomeno de la
“globalizacion” sino mas bien de una profunda reestructuracion general de la relacion
social capital-trabajo presente en las sociedades y en el modo de produccion capitalista. En

%% Este “traspaso” de los problemas de las “desigualdades” interpretadas como “diferencias” puede verse en
LACLAU, Ernesto, Emancipacion y diferencia, Buenos Aires, Ariel, 1996.
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este marco teorico el proceso de reformas del estado forma parte del més amplio y general
proceso de modificacion de la relacion social del capital, y esta posicion conceptual puede
entonces hacerse extensiva también para analizar las acciones que parten de los imperativos
institucionales presentes en las sociedades capitalistas contemporaneas; por supuesto en
nuestro caso estos imperativos son aquellos relativos a las organizaciones sindicales en
general y en particular a las organizaciones sindicales estatales en Argentina.

Como pudo verse en la argumentacién del trabajo, en este proceso de transformacion de la
relacion social del capital y de reforma del estado concomitante con la primera, se
presentaron dos tipos de accion bien diferenciados que partieron también de dos
organizaciones sindicales estatales distintas, UPCN y ATE.

Para el primero de los casos, y tal como también lo analiza Orlansky (y como se observa
ademas en las manifestaciones del Secretario General del gremio), vimos que los tipos de
accion y comunicacion emanadas de esa institucion sindical (que habiamos denominado
“institucionalistas burocréticas”), similar al de la mayoria de las organizaciones sindicales
nucleadas en la Confederacion General del Trabajo (CGT), se alinea perfectamente con la
estrategia gubernamental de reforma del estado, siendo objeto entonces de “policies”
estatales que contemplen una “identidad” instituida desde la esfera del estado en medio del
proceso de reformas estructurales de la relacion del capital. No esta demas decir que el
despliegue de una “policie” emanada del estado para el caso de las acciones sindicales no
es otra cosa que una “politica” desplegada por el estado capitalista también como
consecuencia de la modificacion de la relacién social “capital-trabajo”.

En el caso de ATE, el propio proceso de reformas estructurales, que produce una
transformacion “identitaria”, en cambio no genera la aparicion de una “policie” estatal que
constituya una “nueva identidad”, en la medida que aquella transformacion modifica a la
propia institucionalidad sindical ubicandola en un espacio en el que se confunde —por
interés, también por cuestiones identitarias, sobre todo luego de la constitucion de la CTA-
con acciones propias de un “nuevo movimiento social” critico (de alli que hayamos
denominado los tipos de accién y comunicacién que presenta como de “movimientismo
institucionalizado™) y asi el estado —que al depender de la relacion social capitalista es
“estado capitalista”- no puede “asirla”.

Si bien en el primer caso la resolucion del conflicto planteado por los procesos de
transformacion estructural es clara y no se ve modificada a lo largo de la década del
noventa, para el segundo de los casos si se producen algunas modificaciones en el accionar
del sindicato a lo largo de la década de los noventa, que en realidad es directamente
proporcional a los niveles de articulacion de la mencionada organizacién con otras
organizaciones sindicales y movimientos sociales y también —por ende- al crecimiento o
decrecimiento de la protesta social en nuestro pais.

Es decir que, para el caso de ATE, y en su relacion también para el caso de la CTA, se
observan tres periodos.

Uno primero, que podriamos denominar de “constitucion”, que tiene que ver con el
momento del inicio del proceso de reformas del estado de primera generacion y de fuerte
consenso para la implementacion de las politicas neoliberales en nuestro pais, generador
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por cierto de acciones de protesta sindical con poco impacto en la esfera pablica (porque
parten concretamente de un tipo de accion y comunicacién “interburocréaticas”) y en la
introduccion de criticas a las “policies” implementadas desde el estado. Es también este el
momento de implementacion casi sin fisuras de la primer generacion de reformas del
estado, impulsado desde el gobierno menemista, momento en el que no casualmente se
verifica una baja notable en las acciones de protesta.**

El segundo momento, que podriamos denominar de “articulacion movimientista”, es aquel
en el que comienza a conformarse la CTA y por lo tanto comienza un proceso de
acercamiento por un lado entre diferentes organizaciones sindicales y con otros
movimientos sociales, dando por resultado una aparicion critica en la esfera publica que a
la larga terminara socavando la hegemonia discursiva neoliberal (lo que no significa que
dicha hegemonia se vea socavada meramente por la critica sino mas bien por los negativos
resultados empiricamente comprobables de la aplicacion de las “recetas neoliberales™). Este
segundo momento, que aparece unido a un paulatino “in crescendo” en relacién con el
crecimiento de la protesta social en nuestro pais, sobre todo desde finales del segundo
gobierno de Carlos Menem® en adelante, marca dos —dirfamos- “hitos” importantes en
primer lugar en el rol jugado para el desplazamiento del partido justicialista del gobierno

% Cfr.al respecto ORLANSKY, Dora, Op.Cit., Buenos Aires, otofio de 1996 y PIVA, Adrian, “La década
perdida”. Tendencias de la conflictividad obrera frente a la ofensiva del capital (1989-2001) en Revista
Cuadenos del Sur N°32, Buenos Aires, Ed.Tierra del Fuego, noviembre de 2001.

% Aqui la cita merece algunas aclaraciones, ya que si bien los datos de diferentes autores —Ifiigo Carrera'y
Maria Celia Cotarelo, Dora Orlansky, Adrian Piva, Federico Schuster y Sebastian Pereyra- coinciden en que
desde 1992 en adelante se observa una notable caida de la cantidad de las protestas, la evaluacion de la
significacion de las acciones de protesta social a posteriori de esa fecha produce distintas interpretaciones.
Mientras que Piva sostiene que de 1992 en adelante —sobre todo hasta 1994- se produce una notable caida de
los indices de conflictividad, producto de las transformaciones estructurales del capitalismo argentino y -en
relacion a estas- de la pérdida de “potencialidad” de la clase obrera; por otro lado Ifiigo Carrera'y Cotarelo y
Schuster y Pereyra ven desde 1995 en adelante un leve crecimiento luego de esa baja, producto de la
reconfiguracion del sujeto de la protesta (aunque los dos primeros atan también esto a cierta reaparicion de la
protesta sindical). Segun nuestro punto de vista esta diferencia en las interpretaciones tiene que ver con que
Piva sobre todo focaliza en el conflicto sindical y laboral, mientras que -sobre todo- por ejemplo Schuster y
Pereyra relevan también otros tipos de protesta tipologizadas genéricamente como “ciudadanas”. Por su parte
Spaltenberg y Maceira dan cuenta del proceso de articulacion en Argentina de la central sindical CTA con el
movimiento piquetero que redundd en un aumento de la visibilidad de la protesta social en nuestro pais. En
cualquiera de los casos, y esto es lo fundamental para nuestra hipétesis, lo que si se constata es un aumento de
la protesta social desde fines del 2000 y duraente todo el 2001. Cfr.INIGO CARRERA, N.y COTARELO,
M.C., Clase obrera y formas de lucha en la Argentina actual, PIVA, A., ““La década perdida”. Tendencias de
la conflictividad obrera frente a la ofensiva del capital (1989-2001), ambos textos en Revista Cuadernos del
Sur N°32, Buenos Aires, Ed.Tierra del Fuego, noviembre de 2001; SCHUSTER, F.y PEREYRA, S., La
protesta social en la Argentina democratica: balance y perspectivas de una forma de accién politica, Buenos
Aires, mimeo, octubre de 2000; SPALTENBERG, R. y MACEIRA, V., Una aproximacién al movimiento de
desocupados en el marco de las transformaciones de la clase obrera en Argentina y SEOANE, J., TADDEI,
E. y ALGRANATI, C., Mayo-agosto de 2001. Neoliberalismo, crisis y resistencias sociales en América
Latina: las configuraciones de la protesta, los dos Gltimos textos en Revista OSAL N°5, Buenos Aires,
CLACSO, septiembre de 2001.
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nacional —el impacto en el “sistema politico”, aunque no solamente en este- y en un
segundo momento en la articulacion con el movimiento piquetero sucedida sobre todo hacia
mediados-fines del afio 2000. A diferencia del anterior, es desde este momento en el que
comienza a vislumbrarse el fracaso en la implementacion de los procesos de reforma del
estado de segunda generacion.

Por ultimo, el tercer momento que se visualiza en el accionar de esta organizacion sindical
desde entonces, que vamos a denominar de “institucionalizacién” y que a nuestro juicio se
extiende hasta estos dias, implica justamente un proceso de creciente constitucion y
definicion “identitaria” en el marco de la “organizacién” de modo que se observa una
creciente injerencia en las “policies” implementadas por el estado y por lo tanto un
acercamiento con los tipos de procedimientos propios de la esfera estatal, con lo que vemos
que el tipo de accion y comunicacion sindicales antes mas fragmentarias se reconstituyen
desde el interior de la organizacion y hacia el estado perdiendo significativo potencial
emancipatorio y exposicion en la esfera publica (comprendiendo a esta no solamente como
la construccion que impulsan los grandes —y monopélicos- medios masivos de
comunicacion). Posicion coincidente con un momento de “reflujo”, desde mediados-fines
de 2002, tanto del movimiento social como de la protesta en Argentina.

En nuestra opinidn, y en relacién con los procesos de reforma del estado, podriamos decir
que lo que supone un proceso de institucionalizacion de este tipo es afirmar que entonces
vuelve a abrirse la posibilidad de reformar el estado, aunque en este caso es probable que la
reforma debera de sostenerse en un marco mas amplio que también contemple a esta otra
organizacion sindical (es decir el caso de ATE, pero también deberia decirse para el caso de
aquellos sindicatos incluidos en la CTA) excluida del anterior proceso de primera
generacion, aunque también -desde nuestra opinion- en este caso es probable que tampoco
estas reformas tengan consecuencias emancipatorias para los trabajadores. Queda claro
también entonces que para nosotros el fracaso o no de los procesos de reformas del estado y
de las reformas estructurales en general es directamente proporcional al aumento o
retroceso de la protesta social y de la mayor o menor articulacion entre los diferentes
movimientos sociales.

Estos tres momentos que estamos planteando para el caso de ATE pueden explicarse por
supuesto a partir del concepto de la modificacion de la relacion social capitalista en la
medida en que no entendamos esta nocion de un modo puramente “establecido” y
estructural sino en su relacion con las acciones desplegadas por los actores sindicales en
este caso, también sin perder de vista que las acciones se ven condicionadas siempre por un
marco de funcionamiento social que es estructural. Es por ello que siempre las acciones
desplegadas por los diferentes actores sociales pueden interpretarse en una dialéctica entre
los procedimientos de “institucionalizacion” que parten del “sistema” y aquellos no
necesariamente institucionales que se sustentan en una normativa dinamica que se inicia en
el “mundo de la vida”, sélo que esta explicacion debe complementarse con el agregado de
que esto se relaciona estrechamente con la légica del funcionamiento del capital, que
necesita en su basqueda de reproduccion incluir dentro del funcionamiento “sistémico”
todo aquello que intenta “autonomizarse”. De alli que entonces el aumento de la protesta y
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de aparicion en la esfera publica tenga que ver con un tipo de accion y comunicacion no
necesariamente institucionalizada -ni “institucionalizable”- que parte de una “identidad” no
del todo constituida.

Lo que podemos concluir de la interpretacion de este caso entonces es que encontramos que
la potencialidad emancipatoria de las acciones y las comunicaciones sindicales aumenta en
la medida que tenemos una “identidad” no del todo constituida que permite a su vez
procesos de articulacion con otros movimientos sociales. Pero a su vez, vemos que este
proceso no es un proceso necesariamente acabado y que en el marco del funcionamiento
social, esa “identidad fragmentaria”, aunque dindmica, es plausible de ser asida por
“policies” emanadas de las diferentes instituciones “sistémicas” —incluido el estado
capitalista- y por lo tanto racionalizadas —intrumentalmente- en el marco de funcionamiento
“interinstitucional” propio de las organizaciones burocraticas, con la consabida pérdida en
el potencial emancipatorio que emana de las mismas (y que queda reducido a un mero
marco de negociacion interburocratico).

Es entonces que en esta dialéctica, entre la burocratizacion y la emancipacion, es que puede
leerse hoy el rol que los sindicatos estatales ha jugado o puede jugar en los procesos de
reforma del estado, tanto de primera como de segunda generacion. Del lugar en donde estas
organizaciones de trabajadores —estatales y de otros gremios- se ubiquen dependera el
futuro no sélo de los trabajadores estatales en particular sino del conjunto de los
trabajadores y de las clases subalternas en general para construir una sociedad mas justa y
democrética.

Bibliografia utilizada

AAVV, Sociedad, trabajo y neoliberalismo (Apuntes de las Escuelas de Formacion
Sindical), Santiago de Chile, Ediciones del Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz, 2004.
AGLIETTA, Michel, Regulacion y crisis del capitalismo: la experiencia de los Estados
Unidos, México, Siglo XXI, 1979.

ALTVATER, Elmar, ¢Existe un marxismo ecolégico?, Texto presentado a la Clase N°18
del Curso “La teoria marxista hoy. Problemas y perspectivas”, Buenos Aires, CLACSO,
2003.

ANDERSON, Perry, Democracia y Socialismo, Buenos Aires, Tierra del Fuego, 1988.
ARENDT, Hannah, La condicion humana, Barcelona, Paidds, 1993.

ASTARITA, Rolando, La importancia revolucionaria de la concepcién de la ““Ldgica del
Capital”para la estrategia socialista, ponencia presentada en el Simposio por el
Socialismo, Rosario, septiembre de 1995.

ASTARITA, Rolando, Valor, mercado mundial y globalizacion, Buenos Aires, Ediciones
Cooperativas, 2004.

BASUALDO, Eduardo, Sistema politico y modelo de acumulacion en la Argentina. Notas
sobre el transformismo argentino durante la valorizacién financiera (1976-2001), Buenos
Aires, Universidad Nacional del Quilmas, 2001.

Aracz 2838 - (C1425DGT) Buenos Aires - Tel: (011) 4804 4949 [/ Fax. (011) 4804 5854
www.aset.org.ar f e-mail: a-s-e-t@fibertel.com.ar



~0 aset

Congreso ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDNDS DEL TRABAMD
Macional

J de Estudios
del Trabajo

BECK, Ulrich, ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion, Barcelona, Paidos, 1998.

BRESSER PEREIRA, L.C., La reforma del Estado de los afios noventa. Logica y
mecanismos de control en Revista Desarrollo Econdmico N°150, Vol.38, Instituto de
Desarrollo Econémico, Buenos Aires, 1998, pps.517-550.

CAMBIASSO, Norberto y GRIECO Y BAVIO, Alfredo, Dias Felices: Los usos del orden:
de la Escuiela de Chicago al Funcionalismo, Buenos Aires, Eudeba, 1999.

CASTEL, Robert, La metamorfosis de la cuestion social, Buenos Aires, Paidds, 1997.

DE LA GARZA, Enrique (Comp.), Reestructuracién productiva, mercado de trabajo y
sindicatos en América Latina, Buenos Aires, CLACSO, 2000.

DE LA GARZA, Enrique (Comp.), Los sindicatos frente a los procesos de transicion
politica, Buenos Aires, CLACSO, octubre de 2001.

DINERSTEIN, Ana, Desocupados en lucha. Contradiccion en movimiento en Revista
Cuadernos del Sur n°26, Buenos Aires, Ed.Tierra del Fuego, 1998.

DINERSTEIN, Ana, El poder de lo irrealizado. El corte de ruta en Argentina y el
potencial subversivo de la mundializacion en Revista OSAL N°5, Buenos Aires, CLACSO,
septiembre de 2001.

FERNANDEZ, Arturo, La evolucion del sindicalismo argentino, Buenos Aires, Eudeba,
1987.

FRASER, Nancy, ¢De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas de la justicia en la era
““postsocialista”, en Revista New Left Review en espafiol n°0, Madrid, Akal, 2000.
GARCIA DELGADO, Daniel, Estado-Nacion y globalizacion. Fortalezas y debilidades en
el umbral del tercer milenio, Buenos Aires ,Ariel, 1998.

GRAMSCI, Antonio, Escritos Politicos (1917-1936), Cuadernos de Pasado y Presente
N°54, Mexico, 1981.

HABERMAS, Jirgen, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Buenos Aires,
Amorrortu, 1995.

HABERMAS, Jiirgen, Ensayos Politicos, Barcelona, Peninsula, 1994.

HABERMAS, Jurgen, Teoria de la Accion Comunicativa (Tomos 1 y 2), Buenos Aires,
Taurus, 1990.

HAUG, Frigga, Hacia una teoria de las relaciones de género, Texto presentado a la Clase
N°20 del Curso “La teoria marxista hoy. Problemas y perspectivas”, Buenos Aires,
CLACSO, 2003.

HELLER, Agnes, Sociologia de la vida cotidiana, Barcelona, Peninsula, 1994.

HELLER, Agnes, La revolucién de la vida cotidiana, Barcelona, Peninsula, 1994.
HOLLOWAY, John, Marxismo, Estado y Capital, Buenos Aires, Tierra del Fuego, 1994.
HOLLOWAY, J.; HIRSCH, J.; BONEFELD, W. y otros, Los Estudios sobre el Estado y la
reestructuracion capitalista, Buenos Aires, Tierra del Fuego, 1992.

INIGO CARRERA, N. y COTARELO, M.C., Clase obrera y formas de lucha en la
Argentina actual en Revista Cuadernos del Sur N°31, Buenos Aires, Tierra del Fuego,
noviembre de 2001.

Aracz 2838 - (C1425DGT) Buenos Aires - Tel: (011) 4804 4949 [/ Fax. (011) 4804 5854
www.aset.org.ar f e-mail: a-s-e-t@fibertel.com.ar



~0 aset

Congreso ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDNDS DEL TRABAMD
Macional

J de Estudios
del Trabajo

JESSOP, Bob, Teorias recientes sobre el Estado Capitalista, en Revista Criticas de la
Economia Politica N° 16/17, México, 1980.

LACLAU, E. y MOUFFE, C., Hegemonia y Estrategia Socialista, Buenos Aires, FCE,
2004.

LACLAU, E., Emancipacion y diferencia, Buenos Aires, Ariel, 1997.

LECHNER, Norbert, El problema de la gobernabilidad en América Latina en Libro de la
XVIII Asamblea General de CLACSO, Buenos Aires, CLACSO, nov. de 1997.

LOPEZ, Andrea y FELDER, Ruth, La regulacion estatal ¢servicio publico o fallas de
mercado? en Revista Realidad Econdmica N° 163, Buenos Aires, abril-mayo 1999.
LUHMANN, Niklas, Sociedad y sistema: la ambicion de la teoria, Barcelona, Paidos,
1997.

LUKACS, Gyorgy, Historia y conciencia de clase, (Dos Tomos), S/d, Sarpe, 1985.
MARTINDALE, Don, La teoria sociolégica, Madrid, Aguilar, 1979.

MARX, Carlos, El Capital (Tres Tomos), México, FCE, 2000.

MEIKSINS WOOD, Ellen, Democracia contra capitalismo, México, Siglo XXI, 2000.
MELUCCI, Alberto, Challenging Codes (Collective action in the information age),
Cambridge, Cambridge University Press, 1996.

OFFE, Claus, Contradicciones en el Estado de bienestar, México, Alianza, 1990.

OFFE, Claus, Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales, Madrid, Ed.Sistema,
1996.

ORLANSKY, Dora, Reforma del Estado, reestructuracién laboral y reconversion sindical
en el sector puablico en Revista Aportes (para el Estado y la Administracion
gubernamental) N°6, Buenos Aires, otofio 1996.

OSZLAK, Oscar y O’DONNEL, Guillermo, Estado y Politicas Estatales en América
Latina: hacia una estrategia de investigacion en KLIKSBERG, B. y SULBRANDT, J.,
Para investigar la Administracion Pablica, Madrid, INAP, 1984.

OSZLAK, Oscar, Teoria de la Burocracia Estatal, Cap.6, Buenos Aires, Paidos, 1984,
PALOMINO, Héctor y PASTRANA, Ernesto, Argentina ¢después? del diluvio: los nuevos
movimientos sociales, Buenos Aires, mimeo, 2002 (en proceso de edicion).

PIVA, Adrian, ““La década perdida”. Tendencias de la conflictividad obrera frente a la
ofensiva del capital (1989-2001) en Revista Cuadenos del Sur N°32, Buenos Aires,
Ed.Tierra del Fuego, noviembre de 2001.

ROSANVALLON, Pierre, La nueva cuestion social. Repensar el Estado providencia,
Buenos Aires, Manantial, 1995.

SADER, Emir (Comp.), El ajuste estructural en América Latina. Costos sociales y
alternativas, Buenos Aires, CLACSO, marzo de 2001.

SCHUSTER, Federico y PEREYRA, Sebastian, La protesta social en la Argentina
democratica: balance y perspectivas de una forma de accion politica, Buenos Aires,
Mimeo, octubre de 2000.

SIMMEL, Georg, Sobre la individualidad y las formas sociales, Buenos Aires, Universidad
Nacional de Quilmes, 2002.

Aracz 2838 - (C1425DGT) Buenos Aires - Tel: (011) 4804 4949 [/ Fax. (011) 4804 5854
www.aset.org.ar f e-mail: a-s-e-t@fibertel.com.ar



0 aset

Congreso ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDNDS DEL TRABAMD
Nacional

de Estudios
del Trabajo

SMITH, Tony, The Capital. Reply to hegelianism criticisms, Albany, State of University of
New York Press, 1990.

SVAMPA, Maristella (Ed.), Desde abajo (La transformacién de las identidades sociales),
Buenos Aires, Editorial Biblos y Universidad Nacional de General Sarmiento, 2000.
TARROW, S., Poder en movimiento, Madrid, Alianza, 1997.

THWAITES REY, Mabel, Ajuste estructural y reforma del estado en la Argentina de los
noventa en Revista Realidad Econdmica N°160/1, Buenos Aires, noviembre/febrero 1998/9.

Araoz 2838 - (C1425DGT) Buenos Aires - Tel: (011) 4804 4949 / Fax. (011) 4804 5854
www.aset.org.ar f e-mail: a-s-e-t@fibertel.com.ar



